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APRESENTACAO

Mais uma vez o UNIFACEX, por meio da Coorde-
nacdo de Pesquisa e Extensdo, traz uma coletinea com
diversos temas de extremo interesse social. Temas como
cidadania, tecnologia e educagdo, gestdo e direitos humanos
compdem o hall das discussoes desta obra.

Reconhecemos em nosso fazer a relevancia em possibili-
tar ao leitor uma imersio nos temas estudados que ao lon-
go dos nove trabalhos denotam com afinco a finalidade de
nossa missao que é Disseminar Saberes.

A coletanea que apresentamos é mais uma fonte de
conhecimentos que devera aportar nos leitores uma nova
forma de visualizar a realidade em que se vive.

As construcdes aqui feitas levam a efeito a necessidade
de gerar a difusdo do conhecimento cientifico, como um
meio de transformacao de pessoas.

Prof. Raymundo Gomes Vieira

Reitor-Unifacex
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1 INTRODUCAO

O estudo introdutdrio de um corpo tedrico direcionado as reflexdes e compre-
ensdes da vida em sociedade, como este livro que trata de temas como educagao,
direitos humanos, cidadania e gestao, se torna ttil para todos aqueles que pensam
e trabalham em areas multidisciplinares.

A conexdo entre educagio, direitos humanos, cidadania e gestdo, surge como
uma referéncia as particularidades e controvérsias enfrentadas pela sociedade con-
temporanea, que cada vez mais se depara com situagdes contraditdrias, excluden-
tes e multifacetadas. Formam-se e disseminam-se novos estilos de vida, que sao
influenciados pela incorporagdo de habitos de lazer, leitura, arte, musica, moda,
alimentag¢ao, bem como desejos, valores e virtudes. Embora se entenda que a mo-
dernidade e a P6s-modernidade constituem os caminhos que levam a sociedade a
conquista do progresso e ao seu pleno bem-estar, as revolucdes tecnologicas mo-
dernas podem contribuir com o processo de exclusao social de segmentos sociais
que nao possuem o acesso a uma educa¢do digna e com qualidade.

Os trabalhos apresentados nesse livro, muito mais que do que as analises da
sociedade, e das controvérsias e situagdes cotidianas, extrapolam as diferencas re-
lativas a métodos, teorias, hipoteses e procedimentos de pesquisa.

Desse modo, os textos aqui reunidos, almejam transmitir significados diferen-
tes para diferentes leitores, e para o0 mesmo leitor, em diversos momentos, a partir
de um agrupamento epistemoldgico de discursos, como unidade e origem de suas
significagdes e coeréncia (FOUCAULT, 1970, p.26). Além disso, como afirmava
Bakhtin (1929) em uma obra, a palavra possui uma relagdo entre o locutor e o re-
ceptor/leitor, ndo fazendo parte de nenhum deles, mas acontecendo e significando

entre eles, no momento de sua interacio textual.

Sobre a estrutura do livro

A estrutura deste livro foi guiada pela preocupag¢do com uma perspectiva pe-
dagogica e didatica de organizagao dos contetidos. Nesse sentido, a importancia
de uma obra se relaciona a forma como ela vive e revive diferentes maneiras de
leituras e nas considera¢des que provoca ao leitor.

Os capitulos que seguem buscam explicar o desenvolvimento da educagdo e
suas relacdes com a saude, a tecnologia, a cultura e o direito. Este livro aborda



também as novas tecnologias no contexto da sala de aula, o que requer uma refle-
xa0 sobre as metamorfoses existentes na atualidade, notadamente as decorrentes
do uso de tecnologias da informagdo e comunicagdo na pratica docente.

Essa obra aborda também as principais duvidas relacionadas a questdo da se-
xualidade a partir dos questionamentos dos discentes, bem como estimula a refle-
x30 sobre os conhecimentos em relacdo as doencas sexualmente transmissiveis, de
modo a ampliar os conhecimentos e habilidades dos participantes na prevengao da
gravidez indesejada/ndo planejada.

Um dos capitulos dessa coletanea discute alguns direitos humanos fundamen-
tais, como o direito a tutela jurisdicional efetiva e algumas técnicas utilizadas para
a realizacdo das mesmas diante da atuagdo do Supremo Tribunal Federal (STF). O
capitulo analisa também matérias acerca do aparato normativo (in)existente para
o ambito de atuagdo do Judiciario.

Neste livro, um dos trabalhos desenvolve uma reflexao sobre a liberdade sin-
dical estabelecida na Convengdo n° 87 da OIT e na Constituicao Federal de 1988,
a partir de uma analise dos direitos humanos e fundamentais. Este estudo teve o
propdsito de verificar se no Brasil existe ou nédo a plena liberdade sindical para os
trabalhadores.

Esta obra também analisa a san¢do da suspensdo dos direitos politicos por
improbidade administrativa, a partir das decisdes do Supremo Tribunal Federal
acerca da internalizacao do Pacto de Sao José da Costa Rica. Outro estudo contido
nesse livro tem o objetivo de fomentar a discussdo acerca da profissdo do arbitro,
um profissional que desempenha tarefas, em muitos casos, angustiantes, uma vez
que treinadores e jogadores tentam ludibria-lo em favor dos resultados que lhes
interessam.

O capitulo que reflete sobre o comportamento organizacional na perspectiva
da psicologia, pretende tragcar um paralelo entre as teorias do Comportamento
Organizacional e a abordagem do tema pela Psicologia Transpessoal.

Outro tema trabalhado apresenta uma pesquisa sobre um sistema de Custeio
por Absorc¢ao Plena, cujos dados analisados abordam a conceituagdo de custos,
sua classificacao, estruturacao e métodos de custeio.

Desse modo, essa obra apresenta uma comunicacao inter-cultural como locus
de encontro de saberes, de sujeitos com preocupagdes filosdficas, cientificas, edu-
cacionais e tecnologicas do mundo contemporaneo. Sao produgdes que retratam
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a memoria e a construgdo de um paradigma societal, que se materializa nas ideias
defendidas, através de recursos linguisticos mobilizados e na construgdo da ci-
éncia. Vivenciamos neste livro uma harmonizacdo de vozes, postas em debates
epistemologicos, a partir de um encontro de discursos, proporcionando uma lapi-
dacdo de pensamentos sobre a ciéncia, como defende Bakhtin.




CAPITULO -1

AS NOVAS TECNOLOGIAS
NO CONTEXTO DA SALA DE AULA

NO UNIBRASIL

Jozildo de QOliveira Delgodol
Ms. Francisco das Chogos de Morais?

1 Especializagdo em Engenharia de Sistemas — UFRN (1983), Graduagao Tecnolégica em Processa-
mento de Dados — UFPB - Campus Il (1976).

2 Mestrado em Estudos da Linguagem UFRN (2004 ); Programa de P6s-Graduagéo em Estudos da

Linguagem — PPGEL/UFRN; Especialista em Comunicac¢do Social pela Universidade do Vale dos Si-
nos — UNISINOS — Sao Leopoldo-RS, possui graduagdo em Letras — licenciatura pela UFRN (1996),
Professor da disciplina Novas Tecnologias na Educagao no Curso de P6s-graduacao do UNIBRASIL.



RESUMO

Na atualidade, a presenca das novas Tecnhologias de Informagao e Comunicagao (TICs) em
todas as areas de nossa sociedade, tem proporcionado um grande debate sobre os efeitos
destas, na forma de ser e de se comportar das pessoas. Santaella (2003a) explica que, at-
ualmente, estamos vivendo a era da Cibercultura, como consequéncia da explosao, cada
vez mais impressionante, das redes de comunicag¢ao que tem propiciado as pessoas exper-
imentarem uma nova relacéo entre tempo e espago, permitindo a interagdo com o chamado
“mundo virtual”’. Este trabalho de pesquisa procurara verificar e compreender a incidéncia
das novas tecnologias, notadamente as tecnologias da informagéo e comunicagéo, na pratica
de professores em sala de aula. Para isso, investigaram-se, partindo da realidade, praticas
docentes no Ensino Superior do UNIBRASIL, para verificar a evolugcido e a presencga dessas
novas tecnologias em sala de aula. Um questionario foi aplicado, aos docentes, através de
ferramenta eletronica e buscou uma analise evolutiva e cronolégica do uso das tecnologias no
Ensino Superior dos cursos do UNIBRASIL. Sumariamente, buscar-se-a explicar as relagoes
entre tecnologia e educagao para o processo de ensino e aprendizagem na época da Ciber-
cultura, possibilitando aos leitores uma reflexao sobre a tematica e um possivel engajamento.

Palavras-chave: Cibercultura. Ensino Superior. Novas Tecnologias.

ABSTRACT

Currently, the presence of the new Information and Communication Technologies (ICT) in all
areas of our society, has provided a great debate about the effects of these in the form of being
and behaving people. Santaella (2003a) explains that today we are living in the era of cyber-
culture as a result of the explosion, more impressive, the communication networks that has
allowed people to experience a new relationship between time and space, allowing interaction
with the call “virtual world”. This research will seek to verify and understand the impact of new
technologies, especially information and communication technologies in practice of teachers
in the classroom. For this, they investigated, starting from reality, teaching practices in Higher
Education of UNIBRASIL to check the progress and the presence of these new technologies
in the classroom. A questionnaire was applied to teachers through electronic tool and sought
an evolutionary and chronological analysis of the use of technology in higher education of UNI-
BRASIL courses. Summarily, will be sought to explain the relationship between technology and
education to the process of teaching and learning at the time of Cyberculture, allowing readers
to reflect on the issue and a possible engagement.

Keywords: Cyberculture. Higher Education. New Technologies.



1 INTRODUCAO

As Tecnologias de Informagao e Comunicagdo (TICs) ganham, cada vez mais,
importancia na Sociedade Contemporanea, influenciando os modos de compre-
ender e estar no mundo. Tal importancia tem ensejando o nascimento da cultura
digital ou “Cibercultura” que segundo Santaella (2003), “estamos entrando numa

.

terceira era mididtica, a Cibercultura, ” suscitando uma nova ambiéncia, novos
comportamentos e praticas, exigindo posturas e iniciativas profissionais, sobretu-
do, no campo da Educag¢do Superior.”

Essa nova realidade exige, na relagdo entre as pessoas, a aplicagdo de recursos
didaticos que permitam sintonia na comunica¢do e prendam a aten¢do e o in-
teresse do aluno para o que esta sendo exposto na sala de aula. Nesse sentido, o
professor precisa estar atualizado com os avangos das tecnologias da informacao e
comunicagdo, conhecé-los e domina-los, o que significa desenvolver as competén-
cias, as capacidades e habilidades que visam néo s6 o uso das TICs, na elaboragéo
de suas aulas, como também na construcdo de novos conhecimentos. Sobre este

assunto Soares (2006) diz o seguinte:

O modelo de ensino pautado nas tecnologias de informag¢ao e comu-
nicagdo altera a relacdo ensino-aprendizagem, podendo instalar uma
nova fonte de autonomia pela pratica da pesquisa, por parte do docente
e do académico, em posse do acesso ao ferramental, conhecimento so-
bre seu funcionamento e suas aplicagoes facilitadoras da produgao dos
saberes (SOARES, 2006, p. 103).

Diante dessas reflexdes e por ocasido das aulas da disciplina Novas Tecnologias
Aplicadas a Educag¢ao Superior, do Curso de Pés-graduagdo em Docéncia para o
Ensino Superior oferecido pelo UNIBRASIL, resolveu-se pesquisar sobre este as-
sunto que esta diretamente relacionado com as atividades desenvolvidas nas salas
de aula do UNIBRASIL.

Este trabalho de pesquisa, tem como objetivo investigar o uso das novas tec-
nologias, no contexto do Ensino Superior, na sala de aula do Centro Universi-
tario BRASIL — UNIBRASIL. Tal proposito partiu da observagao da realidade e
das demandas de reflexao, sobre o assunto, percebidas nas praticas docentes desta
instituicdo. Nessa perspectiva, foram definidos os seguintes objetivos especificos:



identificar as contribui¢des que as novas tecnologias tém trazido para a melhoria
do ensino/aprendizado em sala de aula do UNIBRASIL; e verificar as habilidades
dos professores no uso de novas tecnologias na sala de aula desta institui¢ao.

Com este trabalho investigativo pretende-se, disponibilizar reflexdes sistemati-
zadas que ajudem os profissionais envolvidos com o ensino-aprendizagem a per-
ceberem a importancia do uso adequado dos recursos tecnolégicos disponiveis, na
sociedade atual, ferramentas que podem ser trabalhadas e aplicadas nas praticas
educativas, sobretudo, em sala de aula.

Sera apresentada uma exposicdo macroevolucionaria de algumas tecnologias que
foram utilizadas pelo ser humano, ao longo da sua existéncia, desde o uso de ferra-
mentas/instrumentos mais primitivos até os que sao utilizados, na sociedade atual.

Verse-a uma breve fundamentagio tedrica sobre uso de tecnologias na sala de
aula, abrangendo aquelas que sao consideradas antigas, até alcangar as novas tec-
nologias digitais, discorrendo, também, sobre as antigas e as novas tecnologias no
contexto da sala de aula, no UNIBRASIL.

Apresentar-se-a uma breve descri¢ao evolutiva desta Instituicdo de Ensino Su-
perior (IES), no contexto do Estado onde atua o UNIBRASIL. Por fim, serdo apre-
sentados os procedimentos metodologicos que foram utilizados para a escrita e
conclusdo deste trabalho e, posteriormente, sera feita a leitura dos dados gerados
e compilados em graficos.

Para a elaboragdo deste artigo, foram utilizados como embasamento tedrico,
as reflexdes dos seguintes autores/pesquisadores: Behar (2009); Cysneiros (1999);
Laudon (1999); Oliveira (2003); Santaella (2003); Soares (2006); Sousa (2001); Viana
(2004). Assim, munidos de vérios referenciais tedricos, iniciou-se uma empreitada
investigativa, ainda embriondria, na tentativa de compreender praticas educativas

relacionadas as novas tecnologias, na IES acima mencionada.

2 UM OLHAR HISTORICO SOBRE AS TECNOLOGIAS

E fato que as invengdes tecnoldgicas contribuem para melhorar as condigoes ge-
rais da vida de cada pessoa. Em todas as areas sociais, ¢ possivel constatar melho-
rias trazidas pelas novas tecnologias, que abrangem desde a fabrica¢do de produtos

de boa qualidade até a automagao dos processos industriais, os meios de transpor-



te, as diferentes formas de comunicagao, o lazer e, o empolgante mundo dos jogos
e entretenimentos digitais. Hoje vivemos, trabalhamos, estudamos, comunicamos
e nos divertimos de forma completamente diferente da que praticivamos poucos

anos atras. Refletindo sobre esses assuntos.

Tecnologia ¢ definida como um conjunto de conhecimentos relativos
a producao em geral; conjunto dos processos especiais relativos a uma
arte ou industria. Ja a técnica, compreende a aplicagdo pratica de uma
teoria; (...) conhecimento de métodos e praticas necessarios a aplicacao
da ciéncia ou da arte (BORBA, 2004, p. 1341-1342).

Segundo o site hypersience’ , O computador esta na lista das dez invengdes mais
revoluciondrias do mundo. O primeiro computador digital eletronico do mundo,
o ENIAC - Electronic Numerica lIntegrator And Computer (Computador e Inte-
grador Numérico Eletrénico), que realizava cinco mil operagdes por segundo, foi
criado em 1946, por dois cientistas norte-americanos, John Presper Eckert e John
W. Mauchlym. Ora, como podemos definir ou conceituar essa incrivel maquina?
Segundo Laudon (1999, p. 72), “um computador é um dispositivo fisico que recebe
dados como entrada transforma esses dados pela execucdo de um programa ar-
mazenado e envia informagao para diversos dispositivos”. Conforme o site Olhar
Digital*, referindo-se ao primeiro computador digital eletronico e a modernos
computadores da atualidade, comenta:

Funcionando a uma velocidade um mil vezes superiores ao alcancado pelas
maquinas da época, o ENIAC ganhou até o apelido de “cérebro gigante”. Hoje, é
claro, os cinco mil calculos que ele fazia por segundo nao sao sequer comparaveis
aos quatrilhdes de operagdes que o supercomputador chinés Tianhe-2 alcan¢a no
mesmo tempo - é o mais potente do mundo, atualmente”.

Os recursos financeiros disponibilizados para a pesquisa e consequente criagcao

dos primeiros computadores tinham a finalidade de incentivar a construgdo de

3 http://hypescience.com
4 http://olhardigital.uol.com.br/home

5 Disponivel em:http://olhardigital.uol.com.br/noticia/no-dia-da-informatica-conheca-a-evolu-
cao-do-computador/43587.



equipamentos para uso restrito das forcas armadas americanas. Porém, a utili-
zacdo dos computadores nao se limitou aos quartéis e as universidades, pois, aos
poucos, esse incrivel equipamento passou a ser utilizado pela industria, comércio,
reparti¢oes publicas, empresas privadas, pequenos escritdrios, nos lares e, inclusi-
ve, individualmente.

Acompanhando a evolugdo desses equipamentos e suas interligagdes fisicas —
hardware - também surgiram varios programas de computador com finalidades
diversas, entre as quais os chamados softwares ou aplicativos educacionais. Essas
novas ideias permitiram que o computador comegasse a entrar também nas esco-
las, salas de aula, sala de jogos, laboratérios de informatica e, também, na parte
administrativa, com a finalidade de facilitar o aprendizado dos alunos, dinamizar
as formas de ensinar por parte dos professores e contribuir para a introdugao de
controles administrativos em geral.

Seja no lar, nos negdcios, no trabalho, no entretenimento, nas comunicagoes, e
também, nos ambientes de ensino, mediado pelo computador e tecnologias dele
derivadas, com o propdsito de atender as necessidades educacionais e culturais de
determinados grupos sociais, a tecnologia tem dado a sua contribuicdo positiva,
facilitando a comunicac¢do, o relacionamento entre pessoas, minimizando a pos-
sibilidade de erros e melhorando a qualidade do que esta sendo produzidas, seja
produto ou servico e nos ultimos anos, as salas de aulas tém sido um exemplo vivo
da permanente renovagdo de tecnologias, empregadas com o intuito de aproximar
os conteudos aos discentes e possibilitar aprimoramento das condicoes de visuali-
zacdo, interacdo e a consequente melhoria no aprendizado.

Na sala de aula, observa-se que, cada vez mais, os discentes portam novidades
tecnologicas atualizadas, com grande poder de se comunicar, registrar fotos, fazer
videos, gravacao de voz além de tantas outras possibilidades de uso. Isso contagia
toda a sala de aula, despertando o interesse dos demais que, aos poucos, também vao
adquirindo esses dispositivos, o que vem provocando diversas reagdes, contra e a
favor, por parte dos docentes, ainda desafiados pela cultura digital ou Cibercultura®.

6 Para Santaella (2003, p.103), “A cibercultura decisivamente encontra sua face no computador, nas
suas requisicoes e possibilidades. Comparando com outras inovagdes técnicas, o computador € uma
maquina com produtos inteligentes. Ele esta focado na informagéo, no conhecimento.”



Esse fato tem gerado discussdes, ndo raras vezes controversas, levando a com-
portamentos oriundos de dois modos de entender a presenca das novas tecnolo-
gias em sala de aula, categorizados por Oliveira (2003), como “paradigma conser-
vador-dominador” e “paradigma emergente”, para o desespero de docentes, com
dificuldades de acompanhar toda essa fantastica evolucao.

Basta um olhar ao redor para se observar o quanto essas tecnologias estdo pre-
sentes no cotidiano social, no dia a dia das pessoas. Conforme diz Sousa (2001)
“As tecnologias chegaram ao final do século X VIII, entraram na drea da industria,
no processo de produgdo, mas foram aos poucos se desenvolvendo e se ampliando
para todo o sistema de vida social”.

Nos lares, a convivéncia familiar é notadamente influenciada pela televisao. No
trabalho, seja nos pequenos negocios ou nas grandes empresas, todos os proces-
sos sdo controlados de forma automatica via as TICs. Nas salas de aula, ja nao é
tao diferente, pois ha uma surpreendente “invasao tecnoldgica”, tanto — de forma
ainda muito timida - por parte de algumas instituicdes de ensino quanto e, prin-
cipalmente, por parte dos discentes devidamente equipados com seus notebooks,
celulares, smartphone, PCTablet, PDA, iPod, Pendrive (ja em amplo desuso gragas
aos servicos de armazenamento em nuvem), Internet (WhatsApp, Google, Skype,
etc.), Wireless, robdtica, pois, vivem e pensam com essas tecnologias.

Alguns educadores defendem de forma veemente o uso de tecnologias em sala
de aula, enquanto outros as encaram como desnecessarias e procuram focar mais
os conteudos aplicados a sua disciplina do que na forma de trabalhos pedagdgicos
usando tecnologias. A causa disso, talvez seja o estranhamento que o novo provo-
ca, gerando uma crise entre o “paradigma conservador” e o “paradigma emergen-
te”, tudo levado pelo desconhecimento.

Tratando sobre este assunto Oliveira (2003, p.23) explica que:

O desafio que se impde é a transi¢ao de um paradigma conservador que
predominou nos ultimos séculos para um novo paradigma - emergen-
te — que venha proporcionar a renovacao de atitudes, valores e crengas

exigidos neste inicio de século.

Ja para Viana (2004, p.14) a explicacdo é: “[...]a resisténcia de muitos professo-

res em usar novas tecnologias na pesquisa pessoal e na sala de aula” além de “ [...]



inseguranca do falso receio de estar sendo superado, no plano cognitivo, pelos
recursos instrumentais da informatica”. No questionario que foi aplicado aos do-
centes do UNIBRASIL, esses pontos foram levados em consideracao buscando
compreender o uso das tecnologias pelos professores, a resisténcia ou interesse dos
mesmos, capacitacdo e oferta desses recursos a serem usadas em sala de aula da
instituicao.

3 NOVAS TECNOLOGIAS NO CONTEXTO DA SALA
DE AULA DO UNIBRASIL

O ensino tradicional - aquele que tinha o professor como centro do processo
ensino-aprendizagem, as aulas essencialmente expositivas, o quadro e os livros,
para estimular o aprendizado dos alunos - vem sofrendo profundas modificagoes,
nas ultimas décadas.

Acompanhando essas mudangas, o UNIBRASIL, através do NEP - Nucleo de
Educa¢ao Permanente, tem procurado encorajar e motivar os professores para co-
nhecerem e utilizarem as novas tecnologias da informac¢do e comunica¢do em sala
de aula, a prepararem suas aulas e gerirem seus ensinamentos. Exemplos dessa
acdo sdo os minicursos de utilizacdo do AVA, o uso da ferramenta PREZI e utili-
zagdo de ferramentas moveis em sala de aula.

Uma volta ao passado ¢ fundamental, para que haja uma melhor visualizagdo
do que ocorreu e continua ocorrendo nas salas de aula do ambiente educacional
do UNIBRASIL.

Ao fazermos uma leitura do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI -

encontramos que:

A TES teve sua origem em 21 de janeiro de 1975, sucedendo a antiga Uni-
versidade Rio-grandense para o trabalho, fundada em 25 de outubro de
1971, apesar de ter na nomenclatura o nome de “Universidade” era ape-
nas uma instituigdo que tinha como objetivo ministrar Cursos Livres a
sociedade. (PDI UNIBRASIL, 2010, p. 10).

Ja no inicio de sua existéncia, os administradores dessa IES tinham uma boa

visdo de futuro, quando tragaram estratégias de crescimento continuado, sendo



hoje um Centro Universitario com o propdsito de se tornar uma universidade.
No momento, o UNIBRASIL conta com trinta cursos superiores devidamente au-
torizados. Desses, vinte e cinco ja passaram pelo processo de Reconhecimento,
dois aguardam a designagdo de Comissao para Renovagdo de Reconhecimento e
cinco ainda ndo atingiram o tempo minimo necessario para solicitar o Reconhe-
cimento. Os Cursos de Graduacdo atendem a um total de 6.000 (seis mil) alunos
regularmente matriculados.

Atualmente, o Corpo Docente do UNIBRASIL esta composto por 200 (duzen-
tos) professores qualificados: entre Doutores, Mestres e Especialistas. A Mantene-
dora tem em média quinhentos colaboradores diretos, atendendo desde a Educa-
¢do Infantil a Pés-graduagdo, em um universo total de oito mil alunos em todos os

niveis de ensino. Do PDI extraimos os seguintes dados:

A institui¢ao tem quatro Unidades construidas, com 89 salas de au-
las, auditdrios, anfiteatros, laboratdrios especializados. Com as salas da
Educacio Infantil, a Instituicdo tem quase 20000 m? de drea construida,
ao longo da rua Orlando Silva e adjacéncias. Todas as instalagdes sao
modernas, bem equipadas, adaptadas aos Portadores de Necessidades
Especiais, permitindo o amplo funcionamento de todas as atividades
académicas desenvolvidas no ensino, na pesquisa e extensao (PDI UNI-
BRASIL, 2010, p. 21).

Ao longo dos seus quarenta e trés anos, o UNIBRASIL ja disponibilizou para o
mercado de trabalho mais de seis mil profissionais, nos seus diversos cursos, todos
devidamente capacitados, com espirito inovador e empreendedor, mudando a re-
alidade regional e do pais.

O programa da Pés-Graduagdo Lato Sensu conta com trinta e dois cursos e com
um total de 362 (trezentos e sessenta e dois) especialistas pos-graduados. Todos
os cursos da Pds-graduagdo do UNIBRASIL seguem rigorosamente a legislagao
pertinente e os certificados tém validade nacional, atendendo a Resolugdo CNE/
CES n° 1, de oito de junho de 2007. A institui¢do apresenta IGC quatro, continuo
310 e Conceito Institucional 4.

Em conversa, informal, com alguns professores que estdo ha mais tempo na ins-

tituicdo, obtivemos a informagao que os recursos mais antigos utilizados na sala



de aula foram: o quadro negro, giz, retroprojetor e transparéncia, televisao e video
K7. O quadro negro e o giz foram gradativamente sendo readaptados ao avango
de novas tecnologias empregadas em sala de aula. O giz foi substituido por caneta
para quadro branco e hoje ja esta substituido, em um dos laboratérios de informa-
tica — LABS 5, por uma lousa digital.

Em visita feita a um dos laboratérios de informatica (LABS 5), para uma obser-
vagdo ndo-participante, quando acontecia uma aula sobre criagdo de jogos digi-
tais, observou-se que o trabalhado do professor foi facilitado com o uso da lousa
digital. Percebeu-se que o docente interagiu diretamente na tela, fazendo ou desfa-
zendo anotagdes, o que s6 é possivel porque a lousa digital possui tecnologia sen-
sivel ao toque - touchscreen —, permite uma melhor visualizacao do contetudo por
parte dos alunos, possibilita postar documentos na internet, compartilha arquivos
na rede local e, pode até transmitir informagdes via e-mail.

As substituicdes das antigas tecnologias por outras mais recentes sempre depen-
deram da disponibilidade de recursos financeiros, sendo que esses investimentos
nao se restringem a aquisicdo da tecnologia, mas, também, sdo gastos com a insta-
lacdo, capacitagdo para uso, operacionalizacdo e manutengdo. A substituicdo das
antigas tecnologias também depende da vontade do administrador em se dispor
a enfrentar desafios contra posturas resistentes a mudancas, opostas a quebra de
paradigmas conservador para um novo paradigma emergente (OLIVEIRA, 2003).

A administracdo do UNIBRASIL vem gradativamente atualizando seu parque
tecnoldgico, tanto na sala de aula quanto nos diferentes laboratérios tecnolégicos
institucionais. Em todas as salas de aula ha quadro branco, em substitui¢do ao an-
tigo quadro negro ou verde. O giz foi substituido pelo pincel para quadro branco,
o retroprojetor pelo projetor multimidia e, em substituicdo das transparéncias é
utilizado software de apresentacdo de textos, videos, graficos e, também, outros
aplicativos de uso especifico como: Autocad, Google Earth/Sketchup, VisualG para
Engenharia; Derivative and integrales, Derivadas step-by-step para as disciplinas
de Célculo; o Prezi, Power Point para apresentacdes; Fortes AC - Software Contabil
para contabilidade.

Textos impressos sdo bem aceitos pelos discentes e continuam sendo bastante
utilizados pelos professores para apresentacdo de estudos de caso. Ha, também, a
possibilidade de se postar no Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA, exerci-

cios e materiais académicos diversos de onde os discentes poderdo baixar para o



celular ou para o seu computador pessoal.

Para gestdo das atividades académicas, a instituicdo disponibiliza, para os do-
centes e discentes, sistemas customizados para as atividades de registro de cha-
madas e lancamento de notas (Universos Net); cadastramento de atividades de ex-
tensdo; avaliacdo de professores, coordenadores e alunos (Sistema de Avaliagao
Semestral); acesso ao acervo da biblioteca (Sistema da Biblioteca) e acompanha-
mento da vida académica por parte dos discentes (AVA).

Atualmente, o UNIBRASIL conta com sete laboratérios de informatica, todos
equipados com maquinas atualizadas tecnologicamente e com software licencia-
dos, a disposi¢do dos professores e alunos dos diferentes cursos deste centro uni-
versitario. Conta, ainda, com Salas de Pranchetas [, IT e II[; Laboratério de Biologia;
Laboratoério de Quimica, Laboratdrio de Petroleo e Gas; Laboratdrio de Materiais
de Construcao; Laboratdrio de Mecénica dos Solos; Canteiro Experimental; Labo-
ratério de Mecanica dos Materiais e Estruturas e, também, laboratérios voltados

para a area da Saude.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ANALISE
DE DADOS

Para Gil (1999), a pesquisa tem um carater pragmatico, ¢ um “processo formal
e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. ” O objetivo fundamental
da pesquisa é de descobrir respostas para problemas mediante o emprego de pro-
cedimentos cientificos.

Este trabalho de pesquisa classifica-se como descritivo-exploratério quanto aos
objetivos da pesquisa. Quanto aos procedimentos, foi feito um levantamento a res-
peito das tecnologias que ja foram utilizadas no UNIBRASIL e das consideradas
novas na atualidade e, como técnica de coleta de dados utilizou-se um questiona-
rio que foi disponibilizado para 40 professores deste Centro Universitario.

Para que a pesquisa obtivesse uma qualidade que se aproximasse da realidade
que ocorre na sala de aula do UNIBRASIL, enviamos o questiondrio para pro-
fessores das trés dreas de conhecimento: Humanas, Satude e Tecnologia. Embora
se saiba que se trata apenas de uma amostragem, os dados obtidos forneceram

elementos para uma compreensdo preliminar do uso das novas tecnologias no



ambiente educacional do UNIBRASIL.

O referido instrumento (questionario) contém 11 questdes, das quais 10 foram
do tipo objetiva e uma subjetiva. Para facilitar o preenchimento e o acesso do do-
cente ao questionario, utilizou-se para o levantamento dos dados desejados, uma
ferramenta de tecnologia WEB, o Google Forms.

O questionario foi enviado para 40 docentes, sorteados aleatoriamente nas trés
areas de conhecimento do UNIBRASIL, através do correio eletronico institucional
e, desse total, se obteve a resposta de 21 questionarios. O instrumento de pesquisa
ficou disponivel na ‘nuvem’ por 66 horas consecutivas, tendo em vista que o envio
do mesmo ocorreu as 18 horas, do dia 10 de dezembro de 2014, sendo fechado o
acesso as 12 horas do dia 13 de dezembro de 2014. Com pouco mais de 50% (cin-
quenta por cento) dos questionarios respondidos em tempo habil pelos professores
pesquisados, foram gerados, automaticamente, dados quantitativos que permiti-
ram uma leitura, produzindo interpretagdes e sentidos. Segue uma breve andlise

dos resultados colhidos através da referida pesquisa:

41 Area de atuacdo docente

Do grafico abaixo pode-se tirar as seguintes conclusées: inicialmente que a to-
talizacdo dos docentes das trés areas, que responderam a essa questdo, chegou a
vinte e trés. Isso porque, dois dos docentes atuam em diferentes areas de saberes
e para essa questdo se tinha a possibilidade de marcar mais de uma alternativa.
Entao tivemos: 2 em Saude; 9 em Humanas e 12 em Tecnolégica, totalizando 23
respondentes. Outra observagdo, diz respeito ao interesse em responder ao ques-
tionario. A maioria dos que responderam, 90% (noventa por cento), sdo das areas
que estdo mais diretamente relacionadas com o foco deste trabalho: tecnologias e
educacdo. Observe-se que apenas 10% (dez por cento) dos que responderam sdo da
area de Saude.



Grafico 1 — Area de atuacdo docente
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Fonte: Elaborado pelo autor com auxilio do Google Forms.

4.2 Tempo na instituicdo

Observando o grafico que segue tem-se que 67% (sessenta e sete por cento) dos
docentes que responderam ao questiondario tém até 5 anos na instituicdo. Esse
alto percentual de professores com pouco tempo nesta IES dar-se em consequén-
cia da implanta¢do de novos cursos e, também, crescimento da instituicao de nivel
superior nas trés areas do conhecimento. Para atender a essa demanda o UNI-
BRASIL vem contratando, dentro dos critérios exigidos pelo MEC, docentes para
esses novos cursos. Dos que responderam, 29% (vinte e nove por cento) tém até

dez anos na instituicao e 5% (cinco por cento) tém mais de dez anos de contrato.

Grafico 2 — Tempo na instituicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com auxilio do Google Forms.



4.3 Sexo

No grafico abaixo, relacionado ao género, houve um maior percentual de res-
postas por parte das pessoas do sexo masculino, que chegou a 57% (cinquenta e
sete por cento), pois, é comum a preferéncia das pessoas do sexo masculino pelas
areas das tecnologias. Na atualidade, observa-se que nas salas de aula dos cursos
tecnoldgicos do UNIBRASIL, ha uma consideravel predominancia de discentes
do sexo masculino. Acredita-se que nao seja diferente nas outras IES e, isso reflete
na quantidade de docentes do sexo masculino que atuam nessas referidas areas.
Os demais respondentes da pesquisa, 43% (quarenta e trés por cento) sao do sexo
feminino, distribuidos nas outras areas do conhecimento: Humanas e Saude.

Grafico 3 — Sexo
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Fonte: Elaborado pelo autor com auxilio do Google Forms.

44 Faixa Etadria

Ja o grafico abaixo apresenta um equilibrio entre as diversas faixas etarias dos docentes desta
instituicdo que responderam ao questionario encaminhado. Ora, essa diversidade de perfis
etarios enriquece nossa pesquisa por ser importante como amostragem dos dados que estamos
colhendo sobre o uso de tecnologias na sala de aula. Como podera ser visto no grafico da sexta
questdo, independentemente da idade, todos usam as tecnologias disponiveis na sala de aula:
computador, projetor multimidia e som.

Grafico 4 — Faixa etaria
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4.5 recursos pedagogicos gque ja utilizou na sala de
aula desta instituicdo

Os resultados obtidos, apresentados no grafico abaixo, demonstram que mais
da metade dos professores, 62% (sessenta e dois por cento), utilizaram o laboraté-
rio de informatica como recursos pedagdgicos em suas aulas. Quase a totalidade
dos docentes que responderam a pesquisa, 90% (noventa por cento), utilizam texto
impresso na exposicao de suas aulas.

Dos outros recursos que, na pesquisa, apresentaram menor percentual de uti-
lizagdo com: quadro negro e giz; retroprojetor e transparéncias; gravador, TV ou
video K7; e fichas de notas de aula, pode-se concluir que se tratam de recursos
pedagdgicos que nao sdo mais utilizados, pelos professores que responderam a
pesquisa, no &mbito do UNIBRASIL.

Nas conversas informais com alguns professores e nas visitas as salas de aula
das trés unidades desta instituicdo, ndo se identificou qualquer vestigio da utiliza-
¢do dessas antigas tecnologias no &mbito do UNIBRASIL.

Grafico 5 — Recursos pedagogicos que ja utilizou na sala de aula desta instituicao
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Fonte: Elaborado pelo autor com auxilio do Google Forms.

4.6 Tecnologias que usa em sala de aula atualmente

Os resultados obtidos demonstram que todos os docentes, 100% (cem por cen-
to) utilizam computador e projetor em sala de aula; 76% (setenta e seis por cento)
utilizam texto impresso e 62% (sessenta e dois por cento) dos que responderam a
pesquisa, utilizam o laboratdrio de informatica e as tecnologias la disponiveis. Tais
resultados demonstram o que Kanski (2003) narra, explicando que tecnologias

podem ter diferentes propdsitos e se complementarem e, acrescenta, que a aplica-



¢do um recurso tecnologico efetivo independe da época que for utilizado.

Nos resultados obtidos, observa-se que o uso de texto impresso ainda é bastante
utilizado como recurso auxiliar para o ensino-aprendizagem. Por outro lado, ha
disciplinas que necessitam de tecnologias especificas que auxiliem o docente na
sua explanacdo e outras que requerem o aprendizado do aluno em determinada
ferramenta tecnolédgica. Por isto, destaca-se no resultado do questiondrio um alto
percentual de utilizagdo de softwares especificos - 43% (quarenta e trés por cento).
Ja o uso de ferramentas moveis (celular, iPhone, iPod) em sala de aula é pouco tra-
balhado pelos docentes - 29% (vinte e nove por cento).

Grafico 6 — Tecnologias que usa em sala de aula atualmente
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Fonte: Elaborado pelo autor com auxilio do Google Forms.

4.7 Utiliza o aplicativo AVA™?

Dos docentes que responderam a pesquisal00% (cem por cento) utilizam o Am-
biente Virtual de Aprendizagem (AVA) para postagem de material académico. Em
segundo lugar, com 90% (noventa por cento) estd a comunica¢ao do professor com
os discentes. Ja a aplicacdo de atividades praticas utilizando o laboratoério de infor-
matica, 67% (sessenta e sete por cento) dizem fazer. Para aplicacdo de avaliagdo a
distancia - fora do ambiente do UNIBRASIL, 43% quarenta e trés por cento dos
professores que responderam ao questionario, dizem fazer. Para a aplicacao de
avaliagcdes das Unidades de Ensino I e II, cinco dos professores que responderam

ao questionario, 24% (vinte e quatro por cento), utilizam o AVA.



Grafico 7 — Utiliza o AplicativoAva?
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Fonte: Elaborado pelo autor com auxilio do Google Forms.

4.8 Utiliza os servicos de internet na sala de aula”

O grafico abaixo demonstra ser bem modesta a utilizacao do servico de internet
em sala de aula do UNIBRASIL, até a realiza¢do deste trabalho. A possivel causa
é a oferta de internet em banda estreita - baixa velocidade - que desmotiva o uso
mais efetivo de tal tecnologia. Nao procuramos qualquer gestor, do UNIBRASIL,
para verificar o porqué dessa decisdo de oferecer servico de internet em banda es-
treita continua prevalecendo.

Grafico 8 — Utiliza os servicos de internet na sala de aula?
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Fonte: Elaborado pelo autor com auxilio do Google Forms.

4.9 O uso de tecnologias contribui positivamente na
qualidade das suas aulas?

Sumariamente o grafico demonstra que a maioria dos docentes, 81% (oitenta e
um por cento), afirmam que o uso de tecnologias contribui positivamente na qua-
lidade das suas aulas.



EDUCACAO, DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E GESTAO

Na atualidade as pessoas estdo muito dependentes das tecnologias existen-
tes. Este fato tem provocado mudanga de comportamentos em todos os niveis
de nossa sociedade. Entao, o professor deve estar preparado para fazer usos
dessas tecnologias, provocando e motivando a participagdo mais efetiva dos
alunos nas salas de aula.

Grafico 9 — O Uso de tecnologias contribui positivamente na qualidade das suas aulas?
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Fonte: Elaborado pelo autor com auxilio do Google Forms.

4.10 Vocé sabe aplicar as tecnologias
disponibilizadas pela instituicdo”?

Noventa por cento dos docentes que responderam a pesquisa afirmaram que
sabem aplicar, em suas aulas, as tecnologias disponibilizadas pela institui¢do. Isto
reflete o interesse dos docentes em se envolverem com as novas tecnologias e, tam-

bém, a efetiva atuacao do NEP nesse sentido.

Grafico 10 — Vocé sabe aplicar as tecnologias disponibilizadas pela instituicao?
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411 Faz uso de tecnologias ou software especifico
para sua disciplina” Qual?

Dos 21 (vinte e um) docentes que responderam o questionario 9 (nove) afirma-
ram fazer uso de softwares especificos para ministrar as disciplinas que lecionam,
por exemplo: Autocad, GoogleEarth/Sketchup, VisualG, Graph 4.4.2, Derivative
and integrales, Derivadas step-by-step, as ferramentas do Google, Prezi, LINDO,
Solver do Excel, HP 12C, Power Point, Fortes AC-Software Contabil, Software
Spring e Netbeans. Trés professores afirmaram nao utilizar softwares especificos
para ministrar suas disciplinas e nove docentes ndo responderam a esta questao.

A maioria dos docentes do UNIBRASIL utiliza o Power Point para a elabora¢ao
das apresentagdes de suas aulas. Esses professores concordam que apresentagdes
bem elaboradas sdo essenciais para uma boa aula, mas acreditam que nao basta
uma boa apresentacao, pois ha a necessidade da introdugdo de outras metodolo-
gias para ndo tornar o momento da aula enfadonho e cansativo.

Nas conversas informais ficou constatado que o aplicativo AVA é bem utilizado
para a postagem de material didatico e para a comunicagdo com os discentes. O
uso deste aplicativo ainda é muito modesto quando se trata da aplicacdo de exer-

cicios a distAncia e nas atividades desenvolvidas nos laboratérios de informadtica.

5 CONCLUSAO

A pesquisa limitou-se a gerar dados quantitativos que permitissem uma analise
qualitativa das respostas, as perguntas que nortearam o processo de investigacao.
Dessa forma, o questionario elaborado teve o objetivo de obter dados que reve-
lassem a incidéncia do uso de novas tecnologias em suas praticas educativas, no
contexto do Ensino Superior, em sala de aula do UNIBRASIL. Embora se saiba
que os dados gerados sejam insuficientes para uma generalizacdo no ambiente ins-
titucional, consideramos que revelaram indicios importantes para a compreensao
preliminar dessa realidade, entre os que responderam.

A propria forma como interagimos com os pesquisados, enviando questionarios
através de uma ferramenta de tecnologia WEB - o Google Forms, ja fez parte do
procedimento investigativo da nossa pesquisa, revelando a pré-atividade desses pro-
fessores pesquisados. Dos quarenta questionarios que foram enviados, vinte e um
professores responderam ao nosso apelo disponibilizando os dados que solicitamos.



No quadro geral dos dados compilados, analisamos que os professores entrevis-
tados inserem as novas tecnologias nas suas praticas educativas, em sala de aula, o
que sinaliza para a existéncia de frequente uso das novas tecnologias mais avanga-
das ou sofisticadas, ao lado de outras mais tradicionais, como texto impresso, nas
praticas pedagdgicas aqui analisadas, no contexto do UNIBRASIL.

No entanto, ainda ndo podemos afirmar que os professores da instituicdo UNI-
BRASIL, insiram-se no paradigma emergente, s6 pelo fato de utilizarem novas
tecnologias em sala de aula, pois como afirma Oliveira (2003, p.32):

No contexto das propostas pedagogicas e opcdes metodologicas emer-
gentes, o uso das novas / novissimas tecnologias da informagao e da
comunicag¢do nio garante a inovagao educacional, pois o salto transfor-
mador depende da forma como os instrumentos tecnologicos sao uti-
lizados para superar a reproducao do conhecimento e contribuir com
a producdo de um saber significativo e contextualizado, para o desen-
volvimento de competéncias, habilidades e atitudes imprescindiveis a
conducao de uma vida e de um mundo melhores para todos, (re)signifi-

cando o conhecimento cientifico.

O docente precisa buscar atualizar-se com os avangos das tecnologias da informa-
¢do e comunicagdo, conhecé-los e domina-los, o que significa desenvolver as com-
peténcias, as capacidades e habilidades que visam nao s6 o uso das mesmas na ela-
boragdo e ministracao de suas aulas, como na construcao de novos conhecimentos.

Com os resultados desta investigacao observou-se que a utilizagdo de novas tec-
nologias nas salas de aula do UNIBRASIL ainda estd numa fase muito incipiente. A
instituicdo, através do NEP, tem procurado dar sua contribui¢ao, sempre buscando
envolver os docentes em atividades pedagdgicas atualizadas. Porém, precisa haver a
contrapartida, por parte dos doentes, sugerindo tematicas pedagdgicas atualizadas
e, se colocarem a disposicao para ministragdo de minicursos para aos demais.

O estimulo ao uso de novas tecnologias em sala de aula do UNIBRASIL podera ser
continuado, acreditamos, com a socializagdo dos resultados aqui apresentados. Esta-
mos apenas comecando a vasculhar a utilizagdo pratica dos conceitos tecnoldgicos e/
ou pedagogicos aqui mencionados. Novas investigacdes académicas, nessa area, de-
vem dar prosseguimento a este trabalho, na perspectiva de um melhor desempenho
educativo do UNIBRASIL, o que vem acontecendo, ao longo de sua histdria.
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RESUMO

Este trabalho teve como objetivos identificar as principais duvidas relacionadas a sexuali-
dade a partir dos questionamentos dos discentes, bem como estimular a reflexao sobre os
conhecimentos em relacdo as doencas sexualmente transmissiveis que dificultam o estabe-
lecimento de atitudes preventivas e ampliar os conhecimentos e habilidades dos participantes
na prevencao da gravidez indesejada/nao planejada. As atividades foram desenvolvidas com
turmas do Ensino Fundamental e Médio em escolas publicas. Inicialmente foi realizada uma
sondagem com questbes problematizadoras, e levantamento das concepgbes prévias dos
discentes, seguidas de rodas de conversas, e oficinas. Constatamos que a sexualidade ainda
€ vista como tabu, ela vem acompanhada de duvidas, recriminagcées ou traumas. Foi possivel
discutir sobre os varios aspectos que envolvem a sexualidade, bem como promover reflexdes
contribuindo assim para que os mesmos possam ter um melhor conhecimento e autonomia
no que diz respeito principalmente aos cuidados necessarios para prevencao das doencas
sexualmente transmissiveis e a gravidez nao planejada.

Palavras-chave: Educacao Para Saude. Educacao Sexual. Escolas Publicas.

ABSTRACT

This study aimed to identify the main questions related to sexuality based on questions of
students and stimulate reflection on the knowledge regarding sexually transmitted diseases
that hinder the establishment of preventive measures and expand the knowledge and skills of
participants in prevention unwanted pregnancies / unplanned. The activities were developed
with groups of primary and secondary education in public schools. a survey with problem-solv-
ing questions, and survey the preconceptions of students, followed wheel conversations and
workshops was initially performed. We note that sexuality is still seen as taboo, it comes with
doubts, recriminations or trauma. It was possible to discuss the various aspects involving sex-
uality, and promote thus contributing to reflections that they can have a better knowledge and
autonomy with regard mainly to the care necessary for prevention of sexually transmitted dis-
eases and unplanned pregnancy.

Keywords: Health for Education. Sexual Education. Public Schools.



1 INTRODUCAO

A proposta de uma abordagem acerca da educagdo sexual nas escolas bra-
sileiras surgiu de forma mais contundente com a crescente epidemia da Sin-
drome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) a partir dos anos 90 e com o
aumento do numero de adolescentes gravidas que se evadiam da escola. Pre-
ocupados com a crescente problematica, o Ministério da Saude e o Ministério
da Educagao promoveram e incentivaram programas para trabalhar a tematica
da sexualidade. Neste contexto surgiu os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) trazendo-a para as escolas como um tema transversal que deveria ser
abordado em todas as disciplinas garantindo um espac¢o para reflexdo como
parte do processo de formacao permanente de todos os envolvidos na educa-
¢ao (BRASIL, 1997).

De acordo com Rodrigues e Fontes (2002) o termo educagdo sexual possui mul-
tiplos entendimentos em nivel do seu significado, contetdos, da eficacia e consequ-
éncias. Assim, tendo como pressuposto o movimento realizado a fim de promover
e melhorar a saide das populagdes e problemas relacionados com a sexualidade
(como por exemplo, o inicio de uma vida sexual ativa, gravidez nao desejada e do-
encas sexualmente transmissiveis), considerou-se importante verificar as concep-
¢des espontaneas e os questionamentos de jovens estudantes da educagdo basica

sobre a relacdo entre a tematica saude e sexualidade.

2 EDUCACAO SEXUAL NA ESCOLA

A educagdo sexual na escola deve ser realizada de forma sistematica, pro-
porcionando uma agdo critica, reflexiva e educativa que promova a saide das
criancas e dos adolescentes (BRASIL, 1997). No entanto, ainda sdo observadas
dificuldades ao se trabalhar com a tematica, uma vez que, dentro das abordagens
educacionais/pedagégicas percebe-se a falta de politicas publicas que invistam
na qualificagdo de profissionais de ensino para lidar com a mesma, levando a
uma abordagem incipiente e muitas vezes limitada aos conhecimentos biologi-
cos e higienista (SILVA et al., 2010).

Observa-se que a sexualidade humana € reconhecida como um aspecto impor-

tante da saude e qualidade de vida das pessoas, no entanto, apesar da revolu¢ao



sexual, da globalizacao e dos meios de comunicagao, esse assunto ainda continua
sendo considerado um tabu. Dessa maneira, os pais ou responsaveis nao se sen-
tem a vontade para conversar sobre o assunto, transmitindo a responsabilidade
na maioria das vezes para os profissionais da educagdo e ou saude, levando aos
adolescentes e jovens a buscarem informagdes sobre sexualidade a partir de in-
formagdes contidas nos meios de comunicagdo social, principalmente as midias
sociais e com amigos dentro do seu grupo social, o que pode induzir os mesmos
a obterem frequentemente informagdes erradas ou conflitantes que podem trazer
consequéncias (LEVANDOWSKI; SCHMIDT, 2010, MOREIRA; FOLMER, 2011.
SILVA et al., 2016).

Considerando que a escola é um espago de manifestagdes sociais e afetivas e
que os individuos que ocupam este espago carregam consigo vivéncias sociais
do contexto no qual estdo inseridas, incluindo as experiéncias sexuais, afirma-
mos que a inser¢do da tematica sexualidade torna-se imprescindivel no ambien-
te escolar, devendo ser considerada como algo inerente a vida e a saide do ser
humano, envolvendo também as relagdes de géneros, de saude reprodutiva, res-
peito com o préximo e com si mesmo, como também as diversidades de valores,
crengas e cultura. Faz-se necessario problematizar e dialogar acerca dos ques-
tionamentos e manifestacdes da sexualidade, a escola como espago formativo
deve possibilitar tanto a reflexao como a criticidade nos discentes, para isso deve
proporcionar praticas pedagogicas que permitam o tanto o acesso as informa-
¢bes como o esclarecimento sobre as mais diversas questdes dispostas em torno
da sexualidade humana.

De acordo Levandowski e Schmidt (2010) educar tem um sentido amplo, im-
plicado em um comprometimento nao sé com a instru¢do, mas, sobretudo, com
a formagdo integral do individuo e, a escola, ¢ uma das institui¢des culturais que
mais vem sendo orientadas para cumprir essa fung¢ao. Contudo, a educacao sexual
dentro do contexto escolar até pouco tempo era vista como uma afronta a socie-
dade, com isso, questdes sobre a sexualidade dos alunos eram omitidas dentro da
instituicdo escolar (LIMA et al., 2010; CUNHA et al,, 2016). Nessa perspectiva,
Moizés e Bueno (2010) afirmam que durante muito tempo, a sexualidade foi igno-
rada pelas escolas, onde os professores agiam como se os alunos fossem assexua-
dos, mesmo quando estes chegavam a adolescéncia. Para Lima e Pagan (2010) essa

situacdo nao podia ser diferente, uma vez que em toda sociedade o tema s podia



ser abordado entre quatro paredes, dessa maneira, o melhor método era ndo tocar
no assunto, e deixar que a natureza se encarregasse de “ensinar aos alunos o que
estava se passando”, e como a “ordem” era reprimir a sexualidade, o melhor era
nao tocar no assunto, para ndo a despertar.

Embora na contemporaneidade tenham caido alguns tabus acerca da sexua-
lidade, é perceptivel que o espago proporcionado pelas escolas para trabalhar a
tematica ainda ¢ insuficiente, e que a abordagem comumente utilizada continua
sendo puramente tradicional e mecanicista, tornando-se um agravante por ser
trabalhada de maneira isolada com enfoques meramente biologicos, sem ocorrer
uma perspectiva interdisciplinar, assim como é preconizada pelos PCNs (BRASIL,
1998). Nesse sentido, identificar as principais duvidas e reconhecer os conheci-
mentos prévios dos alunos sobre a tematica sexualidade, é de fundamental impor-
tancia, pois evita a construgao de conhecimentos erroneos que podem comprome-
ter a compreensdo de contetidos e conceitos (CARVALHO; COUTO; BOSSOLAN,
2012), além de auxiliar o professor no momento de planejar suas aulas voltadas
para sua realidade, podendo contribuir para uma efetiva mediacao e reflexdo acer-
ca dos conteudos e conceitos cientificos desenvolvidos em sala de aula (CASTRO;
BEJARANO, 2013).

Dentro desta perspectiva, para trabalhar a educacao para saide e sexuali-
dade, é necessario proporcionar aos discentes uma possibilidade de didlogo
e de reflexdo, chamando-os a tomada de consciéncia acerca das questdes
bioldgicas, sociais e culturais que envolvem o estabelecimento de juizos e
valores mediando os questionamentos e duvidas no sentido de expandir o
processo de ensino e aprendizagem, proporcionando uma agao critica, refle-
xiva e educativa que promova um melhor conhecimento e autonomia no que
diz respeito a saude sexual.

Neste contexto, este trabalho teve como objetivos identificar as principais du-
vidas relacionadas a sexualidade a partir dos questionamentos dos discentes e
através dos mesmos estimular a reflexdo sobre os conhecimentos em relacdo as
doengas sexualmente transmissiveis que dificultam o estabelecimento de atitudes
preventivas, bem como ampliar os conhecimentos e habilidades dos participantes
na prevencao da gravidez indesejada/ndo planejada diminuindo a exposi¢do aos
riscos do aborto.



3 METODOLOGIA

O presente trabalho se caracteriza como uma abordagem qualitativa através da
pesquisa-ag¢ao, cuja finalidade consiste em contribuir com informagdes que orien-
tem a tomada de decisdo e melhoria da pratica, no decorrer do trabalho a prépria
pesquisa se converte em agdo, contribuindo para articulagido entre a teoria e a
pratica (ESTEBAN, 2010). Os dados foram coletados durante as intervengdes e
socializacdes nos grupos focais (escolas e turmas) onde a pesquisa foi efetivada. As
atividades foram desenvolvidas durante os anos de 2014 e 2015 nas escolas: Escola
Estadual Fernandes Machado, Escola Municipal Professor Zuza, Escola Municipal
Professora Francisca Ferreira da Silva, ambas em situadas em Natal - RN, e na Es-
cola Estadual Joao Tiburcio no municipio de Goianinha - RN.

Inicialmente foi realizado um encontro com a gestdo escolar e coordenagdo pe-
dagdgica das referidas escolas. Durante este encontro foram discutidas a pertinéncia
e necessidade de um trabalho sobre educac¢do para saiude e sexualidade em turmas
apontadas como especificas devido a necessidade de abordar a tematica, uma vez que
existia um alto indice de adolescentes e jovens gravidas que abandonavam a escola,
bem como os relatos e auséncia dos jovens por estarem acometidos de alguma doenga
sexualmente transmissivel. Participaram das atividades desenvolvidas um total de 159
discentes, destes 102 do ensino fundamental II e 57 do Ensino médio. Todos os partici-
pantes da pesquisa assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Apos a reunido com a equipe pedagdgica das referidas escolas, foi elaborado um
cronograma de atividades e a¢des a serem desenvolvidas de forma sistematica e
obedecendo a dindmica e calendario escolar das referidas institui¢des. O trabalho
em sala de aula iniciou-se a partir de uma problematiza¢do gerada com objetivo de
investigar os conhecimentos dos discentes acerca da tematica. A problematizagao
gerada foi a seguinte: “O que vocé gostaria de saber, mas tem vergonha de pergun-
tar sobre sexualidade?”. Em seguida, os participantes receberam pedagos de papel
de unica cor e tamanho sem identificacao, a fim de garantir a liberdade de expres-
sdo e ética, ondem puderam colocar e expor de forma escrita e individual suas
duvidas e curiosidades sobre o referido tema. Durante esta etapa, os participantes
foram colocados a vontade para perguntar ou ndo, em seguida os papeis foram co-
letados, dobrados e depositados em uma caixa-urna que foi aberta posteriormente

para o levantamento das questdes.



Os questionamentos levantados pelos discentes foram tabulados e categoriza-
dos no software Excel 2010, e a partir dos questionamentos apresentados, foram
planejadas, e desenvolvidas exposi¢des orais e dialogadas com o tema “Sexualida-
de na Adolescéncia: como vivé-la de uma forma segura e responsavel”. Em segui-
da, ocorreram discussdes e reflexdes sobre os assuntos que envolvem a tematica da
sexualidade, principalmente sobre morfofisiologia dos érgaos reprodutores, mé-
todos contraceptivos, gravidez na adolescéncia, doengas sexualmente transmis-
siveis, e os principais “mitos” e pré-conceitos sobre o corpo e a sexualidade, estas
atividades ocorreram com auxilio de recursos audiovisuais, utilizando principal-
mente imagens e videos.

Partindo da perspectiva de se trabalhar com uma acao a partir da pratica e da
colaboragdo dos coparticipantes, bem como de possibilitar uma reflexao sistemati-
ca desta acdo, foram desenvolvidas 05 oficinas. Esses encontros ocorreram durante
as aulas de ciéncias ou biologia, com dura¢ao de aproximadamente uma hora cada
oficina. A primeira oficina abordou a anatomia e fisiologia sexual e reprodutiva
no homem e na mulher - dando nomes - a mesma objetivou descrever os aspec-
tos basicos da anatomia e da fisiologia sexual e reprodutiva. A segunda oficina foi
sobre a contracep¢ao na adolescéncia e teve como objetivos fazer um levantamen-
to dos métodos contraceptivos conhecidos pelos adolescentes, bem como saber a
opinido do grupo quanto aos métodos mais e menos adequados para cada faixa
etaria. A terceira oficina abordou a prevengao das DST/HIV, cujos objetivos foram
estimular a reflexdo sobre os conhecimentos em relagdo ao AIDS que dificultam
o estabelecimento de atitudes preventivas, demonstrar a rapidez com que a AIDS
e outras doengas de transmissdo sexual (DTS) em geral podem ser propagadas e
como deté-las. A quarta oficina abordou a escolha e defesa de um método contra-
ceptivo, a mesma teve como objetivo promover uma reflexao sobre os critérios de
escolha para utilizacdo de um método contraceptivo. A quinta oficina denomi-
nada “roda de surpresa” teve como objetivo proporcionar uma reflexdo diante de
situagdes de medo, angustia, negacdo, transferéncia de responsabilidade e recusa,
frente a situagdes de DST e ou gravidez ndo planejada.

Conforme as oficinas eram realizadas, os didlogos, mediagdes e reflexdes acon-
teciam, respeitando a diversidade social e cultural, bem como as interlocugdes dos
coparticipantes de cada grupo focal (escola/turma), entendendo a educagdo para

saude e sexualidade como uma pratica educativa.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Partindo da perspectiva de que a educacgao para saude e sexualidade deve ser
abordada principalmente como uma a¢do problematizadora que levante questio-
namentos e amplie o leque de conhecimentos e informagdes acerca da tematica, a
escola se apresenta como um local propicio para o desenvolvimento dessas agdes,
possibilitando uma discussao aberta com a participagdo ativa dos jovens e adoles-
centes de forma integradora e desinibida. Partindo desses pressupostos e da cons-
tatacdo do aumento da gravidez nio planejada e DSTs entre jovens e adolescentes
nas escolas onde foram desenvolvidas as atividades (situa¢ao informada pelos ges-
tores e coordenadores pedagdgicos), verificamos a real necessidade de trabalhar
essa temdtica nas mesmas.

Participaram das atividades desenvolvidas um total de 159 discentes, destes 79
do género feminino e 78 masculinos, 102 participantes colocaram questionamen-
tos/duvidas dentro da caixa urna quando indagados com a problematiza¢ao “O
que vocé gostaria de saber, mas tem vergonha de perguntar sobre sexualidade™®.
Constatamos que 40 dos alunos fizeram questionamentos relacionados a atividade
sexual, principalmente a mitos sobre o orgasmo e a ejaculagio, 17 apresentavam
duvidas sobre gravidez ndo planejada, 15 questionaram sobre doencas sexualmen-
te transmissiveis, e 10 sobre contracep¢io (FIG. 1).

Através das exposi¢oes dialogadas com os discentes, os mesmos falaram so-
bre suas principais duvidas, percebemos a presenca de conflitos de informacées,
conceitos errdneos e sobre a tematica, e a existéncia de mitos e pré-conceitos esta-
belecidos e aceitados como verdade pelos discentes no que se referem a atividade
sexual, métodos contraceptivos, DST’s, e gravidez indesejada.

Quando questionados sobre a forma em que esses alunos adquiriam informa-
¢Oes e/ou discutiam sobre a tematica, 60 destes afirmaram que abordam o assunto
e procuram tirar as suas duvidas em rodas de amigos, 50 em fontes da midia, como
Televisao, radio, internet. 29 afirmam que buscam em revistas, jornais e livros, e
apenas 20 alunos no seio familiar. Esta ¢ uma realidade corroborada sempre por
pesquisas e levantamentos sobre o tema da sexualidade, quando perguntados os
adolescentes e jovens estdo sempre buscando informagdes ou tirando suas duvidas
sobre a tematica (SILVA et al, 2015, MOREIRA et al., 2011, SANTOS; CAMPOS;
SANTOS, 2012).



As questoes relacionadas a sexualidade surgem mais evidencia durante a ado-
lescéncia, fase em que o jovem esta passando por transformagdes biopsicossociais,
e procura conhecer-se e se auto afirmar, o que acaba suscitando davidas, medos e
até mesmo inseguranca. Na maioria das vezes observa-se que a familia sente difi-
culdades em falar sobre sexualidade com os filhos, muitas vezes se omite e passan-

do a responsabilidade para os educadores ou profissionais da saude.

Figura 1 — Questionamentos levantados pelos discentes
durante a sondagem dos conhecimentos.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2015).

A partir da problematizacéo inicial “O que vocé gostaria de saber, mas tem ver-
gonha de perguntar sobre sexualidade?” as principais duvidas forma categoriza-
das e possibilitou o planejamento e desenvolvimento das oficinas pedagdgicas. De
acordo com Gehlen (2009) é através da problematizagio no inicio das atividades,
que os estudantes sdo desafiados a expor os seus entendimentos sobre determina-
das situagoes significativas, duvidas, incertezas, conceitos e entendimentos sobre
a tematica abordada. Complementando esse pensamento, Emerich (2010) afirma
que a sondagem inicial possibilita ao docente identificar os conhecimentos pré-
vios que os discentes apresentam, e assim adequar seu planejamento de ensino de
acordo com as necessidades de aprendizagem da turma, possibilitando também

acompanhar e avaliar os progressos dos alunos durante suas atividades de ensino.



Trabalhando a tematica sexualidade com alunos do Ensino médio em escolas
publicas de Natal - RN, Cruz et al (2015) e Cunha et al (2016) perceberam que os
alunos apresentavam inumeras davidas sobre varias vertentes do tema, bem como
evidenciaram diversos questionamentos e curiosidades, sobre as quais ndo se sen-
tiam confortaveis para expor pessoalmente, assim como constatados no presente
trabalho. Para esses autores, esse fato esta diretamente relacionado com a auséncia
de conversas no seio familiar, e a maneira limitada em que a tematica é abordada
na escola.

Durante a exposi¢ao dialogada sobre “Sexualidade na Adolescéncia, como vive-
-la de uma forma segura e responsavel” e das rodas de conversas, foi possivel veri-
ficar que o interesse dos discentes foi intensificado, eles participaram de forma efe-
tiva das situacdes propostas emitindo opinides, fazendo novos questionamentos
ao longo das discussoes. Foi possivel durante esses didlogos desmistificarem mitos
referentes a gravidez na adolescéncia e métodos contraceptivos, mitos sobre a ati-
vidade sexual (orgasmo - feminino, masculino, ejaculagao precoce e doengas se-
xualmente transmissiveis), oportunizando aos mesmos desenvolver o pensamento
critico-reflexivo sobre a tematica. De acordo com Pagel et al (2015) atividades en-
volvendo didlogos e discussdes promovem o desenvolvimento cognitivo do aluno,
bem como contribuem para a organizacdo e consequentemente a aprendizagem
dos contetudos de ciéncias, que auxiliam os estudantes a lidar com as informacgoes,
compreendé-las e reelabord-las, e assim compreenderem e interagir com o mundo
e nele agir com autonomia.

Apos estd etapa foram realizadas as oficinas pedagogicas. Percebemos que as
mesmas possibilitam situagdes reais de investigacdo, acdo, reflexao e socializagao
do conhecimento, mostrando-se como uma alternativa que tem grande relevan-
cia no processo de ensino aprendizagem, uma vez que possibilita situa¢des onde
alunos sao sujeitos em seu proprio processo de construcao de conhecimentos, pri-
vilegiando interagdes desafiadoras. A primeira oficina abordou a anatomia e fisio-
logia sexual e reprodutiva no homem e na mulher (FIG. 2A), os discentes foram
convidados a dar nomes ou nomear os érgaos reprodutores masculino e feminino,
inicialmente percebemos um pouco de timidez nos discentes, fizemos um mo-
mento de descontracdo e relaxamento para deixa-los a vontade, solicitamos que os
mesmos colocassem no papel ou falassem os nomes do jeito que eles conheciam

e associassem o 6rgao a uma funcao fisiolégica. Esta oficina teve como objetivo
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fazer uma descrigao dos aspectos basicos da anatomia e da fisiologia sexual e re-
produtiva. A partir de cada nome exposto pelos alunos, um modelo anatémico era
exibido e explicado tanto o termo técnico do 6rgao como sua anatomia e fisiologia.
Percebemos que a utilizacdo de “apelidos” é uma situagdo comum e frequente en-
tre os adolescentes e jovens das quatro escolas onde o trabalho foi desenvolvido; a
maioria conhece os 6rgaos reprodutores masculino e feminino, no entanto alguns

ndo fazem a associagdo do 6rgao com a sua fungao fisioldgica.

Figura 2A — Oficina Anatomia e Fisiologia reprodutiva no homem e na mulher
realizada na Escola Municipal Professor Zuza — Natal/RN.

Fonte: Escola Municipal Professor Zuza, Natal/RN, 2015.




Durante a realizacdo das oficinas sobre contracep¢ao na adolescéncia e preven-
¢ao das DST/HIV (FIG. 2B), os discentes revelaram os métodos contraceptivos
mais conhecidos por eles (FIG. 3). Nestas oficinas os discentes participaram ativa-
mente, uma vez que 0s mesmos ja estavam mais a vontade com as discussdes da te-
matica e muito ja possuiam argumentos consistentes para defender o seu ponto de
vista de acordo com as questdes levantadas sobre a utilizacao dos métodos contra-
ceptivos, quais suas vantagens e desvantagens, como eles impedem a fecundagéo
do évulo, além de expressaram suas opinides sobre o referido método escolhido (a
maioria conhece ou utiliza a camisinha masculina).

Esse momento ainda possibilitou aos discentes refletirem sobre qual seria o0 me-
lhor método para si. Diante disto, afirmamos que a utilizacao de um juri simulado
(FIG. 4), contribuiu de maneira significativa para desenvolvimento da competén-
cia de argumentar dos alunos, visto que os mesmos ouvem o enunciado/informa-
¢do dos colegas, interpretam e refletem sobre a informagdo, bem como buscam
elementos tedricos e coerentes que contraponha a argumentacgdo/posi¢ao dos ou-
tros alunos, além de possibilitar a reflexao sobre os conhecimentos em relagao
as principais causas que dificultam o estabelecimento de atitudes preventivas. Ao
final, os discentes expressaram a relevancia das discussoes em sala de aula para
aquela escolha do referido método, e sua contribui¢do para formagao de argumen-

tos e informagdes apresentas na dinamica.

Figura 2B — Oficina sobre Prevencéo das Doengas sexualmente transmissiveis
realizada na Escola Municipal Francisca Ferreira. Natal/RN.
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Fonte: Escola Municipal Francisca Ferreira, Natal/RN, 2014.

Figura 3 — Escola Municipal Francisca Ferreira, Natal/RN, 2014.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2015).

De acordo com Real e Menezes (2007, p. 96) o juri simulado dentro do ambiente
de ensino estimula a “reflexdo dialogada, o pensamento critico, a exposigdo e o

respeito as diferencas e a tomada de posigdo a partir de argumentos mais sélidos.’
Ainda segundo estes autores, o exercicio de argumentar acerca da posi¢do de ou-



trem exige um trabalho de decentragdo, em que o sujeito reflete a partir da posi¢ao
do outro. Para Martins; Diesel; Diesel et al. (2015) a utilizagdo do juri simulado
ainda se torna importante em sala de aula, pois o aluno, enquanto cidadao atuante
e comprometido com a sociedade ira deparar-se em inimeras situagdes que exi-
girdo dele o exercicio de receber informacodes, refletir, e expor seus entendimentos

de maneira critica e construtiva.

Figura 4 — Juri simulado realizados com os alunos da
Escola Estadual Joao Tiburcio, Goianinha, RN.

Fonte: Escola Estadual Jodo Tiburcio, Goianinha/ RN, 2015.



Durante a oficina a roda da surpresa, observamos que a cada pausa da musica,
expressdes de medo iam se destacando no rosto de quem o presente parava, e de-
pois o alivio de ndo ser nada além de outra caixa. Era notdrio que a curiosidade
existia, mas o medo prevalecia, levando aos discentes a passar a caixa cada vez
mais rapida na medida em que a musica pausava. Aqueles discentes onde o pre-
sente parava, percebia-se a sensagao de medo e angustia antes de abri-lo, ao serem
questionados sobre as sensagdes e pensamentos enquanto o pacote passava por ele,
as respostas destacavam o medo, a inseguranga e a0 mesmo tempo a curiosidade:
Discente a) “Fiquei nervoso, me tremendo, acho que estava com medo do que ti-
nha ali dentro, mas ao mesmo tempo queria saber o que era. Discente b) Estava
torcendo que ndo parasse em mim, queria saber o que era estando na mdo dos
outros.” Fizemos outra pergunta: Qual o seu sentimento frente ao desconhecido?
Discente c) “Medo! Estou angustiado com um gelo na barriga, pois ndo sei o que tem
dentro do presente para mim, ndo sei se é bom ou ruim.” Esta oficina permitiu uma
reflexdo sobre o medo, a curiosidade, a transferéncia de responsabilidade, pois nin-
guém queria que o presente parasse em suas maos, mas queria saber pelas maos
dos outros o conteido do mesmo.

Partindo da perspectiva do que os discentes sabiam acerca da sexualidade mais
especificamente da reproducdo, contracepgdo, métodos contraceptivos e gravidez
ndo desejada, objetivando criar ambientes para reflexdo e aprendizagem a partir
dos espagos pedagogicos aqui considerados (escolas e salas de aulas) ponderando
que os sujeitos desses espacos podem construir coletivamente suas aprendizagens
respeitando as diversidades de opinides e juizo de valores, analisamos que a educa-
¢do para saude e sexualidade através dos questionamentos dos discentes e da elabo-
ra¢do de uma metodoldgica pedagogica que proporciona a reflexdo e agao, através
da participac¢ao coletiva como as oficinas é de fundamental importancia para cons-
trucdo coletiva de didlogos, reflexdes e construgdo de conhecimento principalmen-
te no tocante a sexualidade que se apresenta por parte de muitos educadores como
de dificil abordagem, possibilitando também ao educador vivenciar momentos de
pesquisa, criagdo, reflexdo, contextualizagdo e avaliacao da sua pratica pedagdgica.
Esta abordagem de trabalho privilegia a agdao dos discentes, envolvendo-os em ex-
periéncias praticas de docéncia junto aos colegas.

De acordo com Campos (2010) ferramentas metodologicas que favorecem a
capacidade do aluno em formar conceitos, relacionar ideias, estabelecer relagdes



légicas, bem como desenvolver a expressao oral, possibilitando competéncias de
iniciativa, capacidade reflexiva, habilidade de trabalho em equipe, assimilacao, re-
solucdo de problemas, e o desenvolvimento de autonomia por parte dos alunos,
portanto, eficiente para sensibilizar, conscientizar e prevenir aos discentes quanto

as problematicas envolvendo as DST’s e gravidez indesejada.

5 CONCLUSAO

Constatamos que a sexualidade ainda ¢ vista como tabu, pois para alguns ado-
lescentes ela vem acompanhada de davidas, recrimina¢des ou traumas. Embora
reconhecam a necessidade de discutir sobre as questdes referentes a sexualidade,
muitos jovens e adolescentes ndo se sentem preparados ou a vontade com a tema-
tica. Percebe-se que os jovens obtém informagdes sobre sexualidade a partir da
midia, com os amigos, o tema continua sendo um tabu na familia.

Através das atividades desenvolvidas foi possivel elucidar questoes referentes a
sexualidade, a prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis, métodos con-
traceptivos e gravidez ndo planejada adolescéncia, as oficinas possibilitaram uma
sensibilizagdo e consequente uma maior participagdo dos jovens, permitindo uma
discussdo mais ampla sobre os varios aspectos que envolvem as questdes relacio-
nadas a sexualidade, levando-os a refletir contribuindo assim para que os mesmos
possam ter um melhor conhecimento e autonomia no que diz respeito principal-
mente aos cuidados necessarios para prevencao das doengas sexualmente trans-

missiveis e a gravidez nao planejada.
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RESUMO

Este trabalho faz uma abordagem acerca das relagdes existentes entre os direitos humanos
fundamentais, o direito a tutela jurisdicional efetiva e algumas técnicas utilizadas para a re-
alizagdo das mesmas diante da atuagdo do Supremo Tribunal Federal (STF), como no caso
da Arguigdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais 347/DF. Assume relevancia na
medida em que analisa matérias acerca do aparato normativo (in)existente para o ambito de
atuacao do Judiciario, bem como as relagbées entre os Poderes, contribuindo para agucgar
as reflexdes sobre os problemas levantados. Ha o subsidio de uma pesquisa bibliografica e
exploratéria, com a apreciagao de obras cientificas e de jurisprudéncia. Dessa tal forma, as
necessidades de direitos fundamentais sao vistas nas interse¢cdes com os limites processuais
existentes e com a legitima atuacgéo judicial e o0 modo pelo qual é possivel aferir seus limites,
tratando, portanto, dos choques entre as decisées do STF e os Poderes da Unido e dos Es-
tados, e do possivel déficit de um sistema de controle de constitucionalidade adequado aos
objetos do presente estudo.

Palavras-chave: Medidas Estruturantes. Efetividade da Tutela Jurisdicional. Direitos Hu-
manos.

ABSTRACT

This paper approaches the relations between fundamental human rights, the right to effective
jurisdictional guardianship and various techniques utilized on their processing by the Supreme
Court, as can be seen on the case of claim of non-compliance with fundamental precepts 347/
DF. It takes relevance as it analyzes matters according to the (non)existent regulations regard-
ing judiciary action, as well as the relations between the Three Supreme Powers, contributing
to the enhancement of reflections concerning the questions raised. There is the subsidy of a
bibliographic and exploratory research, apprizing scientific and jurisprudence works. Thus,
the necessities of the fundamental human rights can be seen in the intersections between the
existing processual limits and the legitimate judicial action and the way through which is possi-
ble to assess their limits, bringing up clashes between decisions made by the Supreme Court
and the Three Supreme Powers of the nation and state, and the possible deficit of a system of
constitutionality control suitable for the objects of this study.

Keywords: Structuring Measures. Effectiveness of Jurisdictional Guardianship. Human Rights.



1 INTRODUCAO

Em 1948, logo apds as atrocidades ocorridas na segunda grande guerra mun-
dial, a Organizacdo das Nag¢des Unidas elabora a Declaragao Universal dos Di-
reitos Humanos®*, um documento questionado quanto ao seu valor juridico, mas
inspirador de posteriores declaragdes de direitos e garantias contidas em tratados
internacionais e constituicdes comprometidas com direitos reconhecidamente
fundamentais e derivados do principio ético da dignidade da pessoa humana.

Como os direitos (fundamentais ou nao) de cunho material sdo passiveis de
violagdes, seria infrutifera qualquer declara¢dao que nao dispusesse de normas as-
securatorias capazes de garantir a tutela do direito. Destaca-se, pois, do direito
processual fundamental de tutela jurisdicional efetiva e do acesso a justiga (MA-
RINONT, 2016).

Em determinadas circunstancias, falhas conjunturais assumem facetas dema-
siadamente agressivas aos direitos mais basicos de que precisam as pessoas para a
subsisténcia. Por vezes, sdo violagdes que se revestem de uma roupagem complexa,
onde se verifica que decorrem de problemas estruturais sobre os quais o poder Ju-
diciario é chamado a socorrer tais vitimas.

No entanto, ndo raro acontece de faltar ao processo as técnicas que seriam ne-
cessarias para garantir sentencas efetivas. Por essa razao, o direito material perse-
guido em juizo pode ser prejudicado pela inadequagao das formas.

No Brasil ha um processo civil que adere a regra da atipicidade dos meios de
execucdo, razdo pela qual, pode o Estado-juiz vivenciar decisdes que transcendem
o plano da existéncia e atingem o plano da eficacia.

Nesse contexto, cumpre observar as implica¢des decorrentes do direito funda-

mental a tutela jurisdicional efetiva na atuacao jurisdicional, na qual nem sempre

4 Em limpida licdo, aduz Bonavides: “Erra todo aquele que vislumbra no valor das Declaragdes dos
Direitos Humanos uma nogao abstrata, metafisica, puramente ideal, produto da ilusdo ou do otimis-
mo ideoldgico. A verdade é que sem esse valor ndo se explicaria a esséncia das Constituicbes e dos
tratados, que objetivamente compdem as duas faces do direito publico — a interna e a externa”.

E mais: “A histéria dos Direitos humanos — direitos fundamentais de trés geragdes sucessivas e
cumulativas, a saber, direitos individuais, direitos sociais e direitos difusos — € a histéria mesma da
liberdade moderna, da separacao e limitagao de poderes, da criagao de mecanismos que auxiliam o
homem e ndo nas esferas do poder estatal”.



havera o devido respaldo dos instrumentos processuais adequados a solu¢do do
problema. Esse fato ganha maior relevancia quando o Supremo Tribunal Federal
atua com decisdes criativas, até mesmo em controle abstrato de constitucionalida-
de — no qual, pela razio de ser exercido para aferir incompatibilidade entre norma
constitucional e norma infraconstitucional ou ato do poder publico, ndo existe
propriamente sujeito ativo como parte do processo.

Por essa razao, o presente trabalho tem o objetivo de investigar a atuagdo da Su-
prema Corte brasileira, a exemplo de importantes decisdes de Cortes Constitucio-
nais estrangeiras, na busca de técnicas processuais adequadas e idoneas para uma
prestacdo jurisdicional mais de acordo com os direitos, especialmente em casos de
graves violagdes de direitos humanos como no objeto da Arguicdo de Descumpri-
mento de Preceitos Fundamentais 347/DF. Por outra via, pretende também anali-
sar as controvérsias nesse tipo de atuacao criativa da Corte, bem como a questio-

navel legitimidade de tal prestagdo jurisdicional.

2 TUTELA JURISDICIONAL DE DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS

No Estado Constitucional, que ¢ o caso da Republica Federativa do Brasil, a
Constitui¢do é o centro de onde irradia fundamento de validade para todas as
demais normas do ordenamento juridico, de modo que as leis devem se submeter
as normas constitucionais. De igual forma, os Estados que, exercendo a soberania,
ratificam os tratados internacionais, se prestam ao compromisso de adequar o di-
reito interno aos Direitos Humanos Fundamentais.

Mas o que seriam esses direitos humanos fundamentais?

Doutrinariamente, pode-se conceituar como direitos e garantias do ser humano
institucionalizados conjuntamente, que tem como finalidade basilar o respeito a
dignidade da pessoa humana, de modo a se proteger contra os eventuais arbitrios
do Estado, a fim de estabelecer minimas condi¢des de vida e do desenvolvimento
da personalidade humana (MORAES, 2011, p. 20).

Para Franco (apud MORAES, 2011, p. 3) “sem respeito a pessoa humana, nao
hd justica e sem justica ndo ha Direito”. Hodiernamente, constitui¢des de paises

democraticos tém esses direitos impregnados, como reflexo de normas internacio-



nais, devendo os paises signatarios procederem de acordo com estes tratados/con-
vengoes/declaragdes. Isso denota uma preocupagao mundial, oriunda do segundo
pds-guerra, onde ocorreram varias violagdes de direitos basicos, trazendo hoje, a
idéia do quao fundamentais, sdo eles.

Fazendo breve lineamento histérico, sem esquecer-se de documentos impor-
tantes que ja versavam sobre direitos humanos como a Lei das Doze Téabuas, o
que, para Moraes (2011), pode ser considerada a origem dos textos que consagram
a protecdo aos direitos do cidadao, como liberdade, propriedade; a Magna Charta
Libertatum, que foi outorgada pelo rei Jodo-sem-terra, em 15 de junho de 1215; a
Petition of Right, de 1620; o Habeas Corpus Act, de 1679; a Bill of Right, de 1689;
Declaragdo de Direitos da Virginia e Constituicao dos EUA, ambas de 1776°; po-
de-se citar como a consagragdo normativa dos direitos fundamentais® a Declara-
¢do Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, e, posteriormente,
a Constituicao Francesa de 1791, versando sobre uma maior limita¢do sobre o
poder estatal.

Posteriormente, jd no século XX, surgem diplomas constitucionais voltados a
preocupagdo com os Direitos Sociais, como a Constituigdo Mexicana de 1917, e
a constituicdo de Weimar de 1919, expressando a importancia de abordar temas
como trabalho, educacio e ensino, e vida economica.

Todavia, s6 houve uma consolidacao internacional dos Direitos apds o fim da
segunda guerra mundial, pois foi onde se viu as violagdes que a guerra pode trazer
a esses direitos fundamentais das pessoas.

Assim sendo, um contexto de interesse internacional relacionado a direitos hu-
manos foi instaurado pelas nagdes, o que impulsionou o surgimento da Organi-
zagdo das Nagdes Unidas (ONU), que em sua assembleia geral atuou pela adogao
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos” em 1948. Afigura-se assim, de-
claragdo que serviu para consolidar um padrao ético e de valores a serem seguidos

pelos Estados, tendo por objetivo tragar uma ordem publica pautada no respeito a

5 Sobre os referidos documentos ler Moraes, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais... 2011,
p. 6-9.

6 MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 9.

7 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 2013. p. 191.



dignidade humana, e consagrar direitos basicos universais.®

Tal documento elencou direitos civis e politicos, os econdmicos e sociais, bem
como direitos a paz, a autodetermina¢ao dos povos, ao pluralismo, demonstrando
dessa forma a reunido da moderna classificacdo dos direitos fundamentais em di-
mensodes'®, tendo entre eles uma inter-relacdo, como indivisiveis e interdependen-
tes, formando, assim, uma unidade de direitos."”

Apos essa retrospectiva acerca da historicidade desses direitos fundamentais,
percebe-se que as Constituicdes dos Estados democraticos buscam consagrar o
respeito e a protecdo a dignidade das pessoas, garantindo a limitacdo do poder
estatal e contribuindo para o engrandecimento da personalidade humana.

Portanto, em reflexo da constitucionalizagcdo de tais direitos, como Moraes
(2011, p. 3) aduz, nao significa “mera enunciagao formal de principios, mas a plena
positivacao de direitos”, permitindo, destarte, aqueles que, porventura, tenham
seus direitos violados buscar no Estado, por meio do poder judicidrio, uma prote-
¢do considerada efetiva.

A protecdo garantida pelo Estado aos que tém direitos violados ou postos em
risco, é também decorréncia da positivacao posta em tratados internacionais sobre
direitos humanos, como o Pacto de San José¢ da Costa Rica, que em seu artigo 25°
versa sobre Protecdo judicial®. E, como assevera Marinoni (2016, p. 219): “(...) nao
ha como pensar em proibi¢ao da tutela privada, e, assim, em Estado sem se viabi-
lizar a todos uma possibilidade de efetivo acesso ao poder Judicidrio™.

Nao diferentemente, a nossa Carta Maior, no artigo o 5°, XXXV prevé que a lei

8 Artigo 25 - Protecgao judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante
0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela Constitui¢cao, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violagédo
seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

2. Os Estados-partes comprometem-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os
direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha
considerado procedente o recurso. — Convengdo Americana de Direitos Humano (1969) (Pacto de
San José da Costa Rica).



ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a direito. Nestes
termos fica evidente a enuncia¢do que o ordenamento juridico patrio da ao direito
de acdo, que faz parte do rol dos direitos fundamentais (este, em especifico, direi-
to fundamental processual),” sendo a ferramenta apta para a realizagao da tutela
jurisdicional efetiva.

Os direitos fundamentais sao classificados quanto a sua eficacia. Assumem um
viés de eficacia vertical quando oponiveis contra o Estado; de outra forma assu-
mem o carater de horizontalidade quando se trata da eficacia perante os particu-
lares. E, além disso, também ha a eficacia vertical com efeitos laterais, que ocorre
quando da exigibilidade contra o Estado decorre a incidéncia de efeitos contra os
particulares.

O status de fundamentalidade conferido ao direito do acesso a justiga, acresci-
do da exigéncia de tutela jurisdicional efetiva e tempestiva, traduz-se pela posi¢ao
que assume o Judicidrio de protecao a qualquer outro direito. Disso decorre se
tratar de uma eficacia vertical desse fundamental, onde o estado-juiz se submete
a missdo de protegé-lo. Assim, se a processualistica carece de forma adequada a
protecdo de um direito material, a omissao legislativa ndo pode se agregar a uma
omissdo do Judicidrio, sob pena de haver descumprimento do dever de prestar a
tutela jurisdicional efetiva.

2.1 Direito de acdo e tutela jurisdicional efetiva

E notdrio que o mundo onde vivemos é globalizado, dinAmico e, deveras, com-
plexo. As pessoas relacionam-se, realizando diversos negdcios juridicos; depen-
dem, muitas vezes, dos servigos prestados pelo estado, e ora ou outra, pela fragi-
lidade deste sistema de prestagdes ou pela ineficiéncia de algum (ou alguns) dos

Poderes, seus direitos fundamentais sdo violados ou postos em risco.

9 MARINONI, Luiz Guilherme, et al, Novo Curso de Processo Civil, , 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, Vol. 1, p. 239. “O direito de agao é um direito fundamental processual € nao um direi-
to fundamental material como séo os direitos a liberdade, a educagédo e ao meio ambiente. ”

10 MARINONI, Luiz Guilherme et. al. op.cit., p. 82-93.



Inferindo-se, portanto, que o direito de acdo é o mecanismo habil para a efeti-
vacgdo da tutela jurisdicional, cabera ao Estado buscar meios' para garantir que,
por intermédio deste direito processual fundamental, atinja-se a mais satisfatoria
tutela, pois o Estado-juiz, tem a fun¢ao precipua de atuar em face dos problemas
daqueles que o acionam.

Isto posto, nos dias de hoje, deve-se enxergar o direito a agdo de uma forma
correlacionada com a Constituigdo Federal, com a protecao aos direitos humanos
fundamentais, buscando mudar a ideia da sociedade sobre a justica brasileira, for-
talecendo as decisoes judiciais e, acima de tudo, o cumprimento destas, para que
se garanta um ordenamento com a devida seguranga juridica.

Assim sendo, apreende-se que a jurisdi¢do tera papel primordial na protecdo de
direitos, ndo devendo simplesmente o juiz do caso concreto apenas afirmar direi-
tos por meio dos seus pronunciamentos. Este deverd buscar meios para que os ob-
jetos da vida sejam protegidos; que a tutela jurisdicional seja executada e positiva.

Essas providéncias do judiciario muitas vezes nao estdo previstas expressamen-
te no corpo de normas infraconstitucionais, o que tem feito juizes a ndo agirem es-
tritamente as hipdteses previstas na lei, de modo a atuarem em busca da finalidade
constitucional de preservar a dignidade da pessoa humana, procurando formas de
solidificarem essa preservacao, buscando, inclusive, precedentes de cortes alieni-
genas para que sejam incorporadas aos fundamentos de tais medidas.

Medidas estas que sdo consequéncia de uma protecdo a nivel internacional
dos direitos humanos, como aduz a Convencao Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica - 1969), em seu Artigo 25 (prote¢ao judicial), 1.:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a
proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos
pela Constituicao, pela lei ou pela presente Conven¢ao, mesmo quando
tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio
de suas fungdes oficiais (BRASIL, 1992).

11 (BRASIL, 2015). Podera o juiz, inclusive, como expde o artigo 139, IV do “determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias .necessarias para assegurar o cum-
primento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacao pecuniaria; ”



A atividade protetiva de direitos humanos exercida pelo judiciario, portanto,
também encontra razio de ser em normas de direito internacional, de forma que
nao pode ser considerada estranha ao ordenamento juridico patrio, devendo-se,
pois, conter formas habeis a efetivacao da tutela jurisdicional.

2.2 Casos paradigmaticos de protecao jurisdicional
dos direitos humanos

Tratar de decisdes paradigmaticas, nas quais o Judiciario confrontou com fa-
lhas estruturantes, de plano, inclina os olhares para julgamento do caso Brown
vs. Board of education (e Brown II). Isso porque se trata da origem das decisdes
estruturantes como meio de garantir a efetividade das decisdes da Suprema Corte
no Estados Unidos.

Havia uma conjuntura de gritante segregacao racial, capitaneada pela doutri-
na do separete but equal, segundo a qual, a separagdo entre brancos e negros em
espagos publicos nao feria a regra da equal protection of laws contida na emenda
constitucional XIV. Em verdade, havia significativa diferenca de tratamento entre
os ambientes ocupados pelos brancos e aqueles de ocupagdo de negros. A que-
bra de paradigma do entendimento que conservava a segregacao se deu em 1953,
quando da decisao unanime oferecida pela Corte Warren, no sentido de declarar a
incompatibilidade da segregacdo com a emenda constitucional XIV.

Principalmente nos Estados do Sul, a resisténcia oferecida para a implemen-
tacdo da decisdo foi de ordem intensamente significativa, o que pds em risco a
efetividade da decisao da Corte. Houve delegacdo da implementagao das decisoes
as Cortes distritais, chegando, todavia, a obter verdadeiro éxito somente a decisao
que se tornara conhecida como Brown II'.

Por sua vez, a Corte Constitucional Colombiana se deparou com alguns casos

especificos”, donde se desenvolveu a técnica de controle de constitucionalidade

12 Ver sobre o tema: ARENHART, Decisoes Estruturais no Direito Processual Civil Brasileiro.
CAMPOS Dimensodes do ati... Rio de Janeiro:, Forense, 2014. p.74-76

13 EMERJ. Palestra realizada. Disponivel em: https://youtu.be/6E7V0480ijM acesso em: 05/02/2016.



do “estado de coisas inconstitucional” - ECI. Declarando, por conseguinte, uma
inconstitucionalidade fatica.

De inicio, no ano de 1997, professores colombianos propuseram a¢des de tutela
sob a alegacdo de que nao estavam sendo inscritos pelos municipios no sistema
previdenciario. Analisando o caso, ficou demonstrado que 84, o que representa 16
% (dezesseis por cento) dos professores vinculados ao sistema nacional/munici-
pal de educacio, sofriam disso. Nao eram, portanto, apenas os demandantes, mas
existia uma situagdo de violagdo objetiva de direitos fundamentais. Também se
percebeu a ineficacia que teria uma decisdo que alcangasse somente os demandan-
tes, pois se tratava de uma inconstitucionalidade estrutural do sistema, de falha
da politica nacional de distribuicdo de recursos. Sendo assim, a Corte declarou a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional, determinando, em segundo
momento, que o Legislativo, o Executivo Federal e os municipios reformulassem,
em prazo razoavel, a politica nacional de educagdo, de forma a efetivar os direitos
previdenciarios dos professores.

Outras duas principais decisdes da Corte Constitucional Colombiana declaran-
do o ECI foram relativas ao sistema prisional e as pessoas deslocadas forcadamen-
te em razao de violéncia local.

No primeiro caso, houve uma demanda sobre a condic¢do de dois presidios co-
lombianos e, com maior analise da Corte, ficou demonstrado que o problema era
generalizado no sistema carcerdrio. A partir da declaragdo do ECI, a Corte deter-
minou ordens estruturais para que os outros Poderes criassem planos de reestru-
turagdo dos presidios. A decisdo, segundo Campos (2015)", foi um fracasso devido
ao fato de ndo haver posterior monitoramento de seu cumprimento.

Ja com relagdo aos deslocados, a Corte observou que niao s6 os demandantes, cerca
de 1500 (mil e quinhentas) familias, mas 92% (noventa e dois por cento) das pessoas
deslocadas nao tinham a prote¢do de direitos basicos, além de serem invisiveis social
e politicamente. Ao se somar com a condicdo de vulnerabilidade, a Corte também

chamou atencio para o fato de existirem dentre esses demandantes minorias com

14 AMPOS, Carlos Alexandre (Op cit). Disponivel em: https://youtu.be/6E7V0480ijM. Acesso em: 05
fev. 2016.



protecdo constitucional especifica, como idosos, mulheres gestantes etc. Nesse caso,
depois de declarado o ECI, a Corte determinou medidas flexiveis e passou a monito-
rar, por meio de audiéncias publicas, o cumprimento de suas decisdes e a realiza¢ao
das agdes dos demais drgaos publicos responsaveis, tendentes a superagdo do quadro
de violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais. Dessa forma, com me-
didas estruturantes foi possivel obter éxito na supera¢ao daquele ECI.

Assim se desenvolveu o instituto do ECI na CCC (Corte Constitucional Colom-
biana). Como aponta a propria Corte', esse mecanismo processual ndo constitui
somente uma forma de ativismo judicial, mas também significa, ao menos original-
mente e de acordo com a dindmica processual colombiana, uma medida de autocon-
tencao judicial, pois se delimitam pressupostos; e de defesa funcional da Corte, pois
alcanca uma alta quantidade do que se postula em demandas repetitivas.

No Brasil, o STF julgou a ADPF 347/DF, que postulou pela declara¢ao do ECI do
Sistema Prisional Brasileiro. Os dados levantados por uma Comissao Parlamentar
de Inquérito de 2009 (BRASIL, 2009)' e pelo CNJ, demonstram uma alarmante si-
tuacdo de violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais, decorrente de
acoes e omissoes de varios entes do poder publico, com a necessidade de remédios
estruturais a serem utilizados na superacao de tal estado de coisas.

Os casos ora relatados nao esgotam as aplicacdes dessas técnicas em diversos lu-
gares e momentos distintos — o que seria uma missdo possivelmente inalcangavel -
no entanto, trazem elementos suficientes para os fins do presente estudo.

15 Sobre a protegéo funcional, é dito no seguinte trecho da deciséo de 2004: “(...) si todas las per-
sonas afectadas por el mismo problema acudieran a la accién de tutela para obtener la proteccion
de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial.” Disponivel em: http://googleweblight.
com/?lite_url=http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm&lc=pt-BR&geid=10&s
=1&m=63&ts=1455085555&sig=ALL 1Aj7cHB8IBp0djwebBL0o1ToDNOHkG-A

Acesso em: 11 fev. 2016.

16 BRASIL, Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissédo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. Disponivel em::< http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701 >. Acesso
em: 24 ago. 2017.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cidadania nos presidios. Disponivel em < http://www.cnj.jus.
br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios>. Acesso em: 23 out. 2015.

. Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucgao de Medidas Socioeducativas. Novo diagnostico de pessoas presas no Brasil. Dis-
ponivel em < http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf>.
Acesso em: 23 out.2015.



2.3 Sentencas estruturantes como forma de
efetivacdo da tutela jurisdicional

Como visto acima, existem casos de grande complexidade diante dos quais ndo
ha efetividade alguma se das decisdes judiciais ndo sucederem meios de execugao
de magnitude proporcional ao que demanda o processo in concretu.

No Processo Civil brasileiro, diante da regra de atipicidade dos meios de execu-
¢do, o judicidrio passou a contar com amplas possibilidades de uso das medidas
estruturantes, motivo pelo qual a efetividade da tutela jurisdicional se torna reali-
dade tangivel na ordem juridica interna.

Desta forma, para atingir real efetivagdo da tutela jurisdicional, o judiciario
pode langar mao das chamadas medidas estruturantes”. Também chamadas de
structural injunctions ou decisdes estruturais, que exigem, como elucida Are-
nhart"® “respostas difusas, com varias imposi¢oes ou medidas que se imponham
gradativamente”.

Na analise do instituto é de fundamental importancia o leading case (supramen-
cionado) Brown vs. Broard of Educacion of Topeka (e Brown II), onde a Suprema
Corte dos Estados Unidos, presidida a época por Earl Warren (quando foi dado ao
tribunal poderes de modo a que atuasse em prol da solu¢ao do problema) atuou com
o fito de implementar politicas publicas que desencadeassem na solucao da questio

problematica nas escolas norte americanas. E foi assim que solucionou-se.?

17 PINHO, H. D. B.; CORTES, V. A. P. V. As medidas estruturantes e a efetividade das decisdes
judiciais no ordenamento juridico brasileiro, (2014, p. 230), aduz os autores: “O instituto das me-
didas estruturantes, tradugao utilizada na pesquisa de Marco Jobim, teve inicio na Common Law dos
Estados Unidos da América com o nome de structural reform, teoria esta desenvolvida pelo professor
da Universidade de Yale Owen Fiss.” Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/
redp/article/view/11920/9333> Acesso em: 04 set. 2016.

18 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro Rev. Magister
de Direito Civil e Processual Civil, v.59, p. 67-85, 2014.

19 BARROSO, Luis Roberto. Constituigdo, Democracia e Supremacia Judicial: direito e politica no
Brasil contemporaneo. RFD-UERJ, v.2, n. 21, jan./jun, p. 8, 2012. - ilustra que ao longo do periodo
em que Warren presidiu a Suprema Corte dos Estados Unidos (de 1954 a 1969) “ocorreu uma rev-
olugdo profunda e silenciosa em relagdo a inimeras praticas politicas nos Estados Unidos, conduzida
por uma jurisprudéncia progressista em matéria de direitos fundamentais”. A rotulagédo da atuacao da
suprema corte na época foi a expressao Ativismo Judicial.

20 BAUERMANN, Desiré. Cumprimento das obrigagdes de fazer ou nao fazer: estudo comparado:
Brasil e Estados Unidos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2012. p. 64-65.



Tem-se, desta forma, para se considerar cabivel as structural injunctions, um
problema de alta complexidade em que demandard nao s6 uma providéncia do
judiciario, mas uma série delas, pois se garantira que este é realmente o meio ade-
quado, visto que as medidas tém alto custo de execucio, além de ser discutivel o
grau de invasao na seara dos outros poderes.*!

Na busca incessante da sociedade brasileira por mais efetividade da justica,
nada mais preciso que um mecanismo ja comprovado historicamente quanto a sua
eficacia, devendo estas medidas estruturantes serem relacionadas estritamente as
lesdes a que se destinam reparar.

Como se vera adiante, a finalidade especifica para qual se destinam as acdes
constitucionais abstratas de controle de constitucionalidade perante a Suprema
Corte, ndo abrange o uso de uma série de decisoes, das quais se extraem medidas
tendentes ao efetivo cumprimento. Assim, em razdo do processamento da ADPF

347/DF, a Corte abre margem a uma nova problematica, como se segue.

3 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO E O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Em homenagem a supremacia da Constitui¢do, as normas de direito infracons-
titucional devem observancia aos preceitos de ordem constitucional. Por consequ-
éncia ha o controle de constitucionalidade preventivo e o repressivo. O primeiro
modo, no Brasil, consiste na afericdo politica do parecer emitido pelas Comis-
soes de Constituicao, Justica e Cidadania das Casas do Congresso Nacional e pela
possibilidade de veto juridico do Presidente da Repuiblica no processo legislativo.
Também é de bom alvitre ndo desaperceber a possibilidade de controle preventivo
exercido pelo Judicidrio quando da hipétese de mandado de seguranga do qual

seja objeto o projeto de emenda tendente a abolir as chamadas cldusulas pétreas

21 ARENHART, Sérgio Cruz. Op. Cit



constantes do artigo sessenta, paragrafo quarto, da Constituicao de 1988%.

Ja o controle repressivo consiste na declaracao de inconstitucionalidade feita
pelo Poder Judiciario pelas vias concreta e abstrata.

No Brasil, o controle de constitucionalidade é exercido sobre lei, omissao le-
gislativa ou ato normativo, além das hipdteses de controle sobre ato dos Poderes
publicos na ADPF*. Porém, com a adog¢do da técnica do ECI, o STF declarou
a inconstitucionalidade de um estado de coisas, de fatos, portanto (STRECK,
2015).>* Assim sendo, quando se estd diante de uma violagdo massiva e genera-
lizada de direitos fundamentais, nao se pode ignorar que o controle da consti-
tucionalidade — em que pese ser controle abstrato — se impde diante de circuns-
tancias faticas, onde os efeitos de tal estado incidem sobre o jurisdicionado de
tal maneira que, mesmo nao havendo partes no processo, ha um grande nimero
de pessoas que necessita da resposta jurisdicional. Portanto, ndo seria razoavel
desconsiderar a ineficcia que teria uma mera decisao de mérito, sem que a Cor-
te mantivesse jurisdicao sobre o caso.

Assim, ¢ de se entender que o Supremo assume a missao de coordenar a supera-
¢ao da inconstitucionalidade, sem adentrar nas esferas de atuagdo dos outros Po-
deres, nem interferir na autonomia doa Estados. Isso depende do uso de técnicas
processuais adequadas, que prenunciam os didlogos institucionais em detrimento

de sentencas que possam pdr em risco a estabilidade democratica.

22 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional 2012, p. 44-55; Marinoni, Luiz Guilherme.
Curso de Direito Constitucional, 2013, p. 842-894; BONAVIDES. Curso de Direito Constitucional,
p. 307-355; e SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 2013, p. 48-62.

23 Sobre a ADPF, dispde Celso Seixas Ribeiro Bastos: “A arguigdo de descumprimento é medida de
cunho judicial, que promove o controle concentrado de constitucionalidade das leis e atos normativos
€ nao normativos, desde que emanados do poder publico.

Com a arguicéo, tem-se a complementagéo do sistema patrio de controle da constitucionalidade, com
uma medida extremamente aberta a correcao dos atos estatais violadores da Constituicdo. Como ja
assinalamos alhures, a medida vem ‘lancgar o direito patrio na vanguarda absoluta, sobranceiro no
resguardo a Constituicdo e, especialmente, de seus valores principais para proteger-se o documento
magno.”. (p. 78, 2001) em livro organizado por André Ramos Tavares e Walter Claudius Rothenburg,
intitulado Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental: Analises a Luz da Lei n°® 9.882/99.

24 Streck, 2015 op. citatum “(...) permito-me dizer: o objeto do controle de constitucionalidade sao
normas juridicas, e ndo a realidade empirica — vista de forma cindida — sob a qual elas incidem”.



31 Controvérsias na ADPF 347/DF diante do
controle de Constitucionalidade no Brasill

Diante de falhas estruturais que violam massivamente os direitos humanos,
somada a perspectiva de protecao aos mesmos, o ECI e as sentengas estruturan-
tes constituem o material elementar para dar a prote¢do necessdria ao jurisdi-
cionado. Apesar disso, questdes delicadas sobre a legitimidade constitucional
dessa forma de ativismo judicial assumem importancia para lastrear as reflexdes
direcionadas ao tema.

A simples declaragdo de inconstitucionalidade de fatos, englobados num estado
de coisas, ja pressupde uma criatividade jurisdicional diante do sistema de contro-
le de constitucionalidade brasileiro, como visto. Some-se a isso o uso de sentencas
estruturantes numa acdo de controle de constitucionalidade abstrato (ADPF) e
sera formada uma estrutura fértil para emergir a pergunta sobre quais os funda-
mentos normativos para exercer essa atuagao®.

Além disso, diante de uma eventual inefetividade das decisdes da Corte, ndo
estaria ela a se expor a um risco de perder credibilidade? A atividade jurigena do
STF pode se justificar nas necessidades do uso das sentengas estruturantes para
proteger direitos fundamentais? Quais seriam os limites para a atuagdo da Corte
sem a indevida interferéncia no or¢amento publico?

Sao questionamentos que sugerem riscos a estabilidade da divisao dos Poderes,
naturalmente.

Na peticao inicial da ADPF 347/DF?%, os pedidos dela constantes se inclinam
sobre a proposta da promocgdo de sentencas estruturantes com o uso de didlogos
institucionais, com audiéncias publicas e decisdes flexiveis, nas quais se possibi-

25 BRASIL. Senado Federal (2015) a normatizag&o do uso do ECl em ADPF (e no Recurso Extraor-
dinario) esté posta no Projeto de Lei do Senado Federal n® 736, de 2015. Tal projeto busca acrescen-
tar ao procedimento da ADPF as hipéteses de técnicas tratadas neste trabalho de forma dialégica
com todos os Poderes da Unido e dos estados, ultrapassando, portanto, a mera declaragao de incon-
stitucionalidade como decisao possivel na ADPF, bem como estabelecendo os limites de atuagao do
Supremo Tribunal Federal.

26 Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, Rio de Janeiro, 26 de maio de 2015, p. 69 - 73. Disponivel
em: <http://jota.info/wp-content/uploads/2015/05/ADPF-347.pdf>Acesso em: 16 abr. 2016



litara um amplo espago de adequagdo para a atuagdo dos Poderes. A partir disso,
o modo como a importa¢do do ECI se deu no Brasil ndo parece ser um potencial
causador de instabilidades institucionais.

Além disso, as falhas que configuram o estado de coisas inconstitucional sdo
estruturais”. Nao se situam somente no Poder executivo, por isso, se refor¢a a ne-
cessidade de didlogos institucionais. Por tal razao, existe hipdtese de tal técnica ser
estabelecida sem grandes riscos de demasiadas interferéncias judiciais, inclusive
de ordem or¢amentaria, e com expectativas de menores resisténcias no cumpri-
mento das decisdes.

O problema persiste quando o uso de medidas estruturantes pretende ser ado-
tado numa agdo legal e constitucionalmente adequada ao controle de constitu-
cionalidade, somente. Por esse motivo, para protecdo de direitos fundamentais o
STF expande suas atribuicdes quando do julgamento dessa ADPF. Passa a adotar
medidas ndo previstas nas normas que tratam dessa a¢do. No entanto, se trata de
caso excepcionalissimo, de (I) violagdo massiva e generalizada de direitos funda-
mentais, (II) que necessita de remédios estruturais para a sua superacdo e (III)
onde nao se pode definir um tnico Poder responsavel.

Dessa forma, sendo dever do Estado tutelar direitos fundamentais, as técnicas
processuais trabalhadas acima demonstram a aptiddo para efetiva prote¢ao juris-
dicional desses direitos. Por conseguinte, na especifica atuagao do Supremo objeto
desta pesquisa, podem elas serem vistas sob a 6tica do cumprimento de um dever
perante os direitos humanos fundamentais - inclusive com previsdo em tratados

internacionais —, ou sob a dtica da expansao ilegitima das atribui¢des da Corte.

27 Os pressupostos para a configuragdo do ECI foram delimitados pela Corte Constitucional Colombia-
na da seguinte forma: “Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si existe un estado de
cosas inconstitucional, cabe destacar los siguientes: (i) la vulneracién masiva y generalizada de varios
derechos constitucionales que afecta a un numero significativo de personas; (ii) la prolongada omisién de
las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la adopcion de
practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento
para garantizar el derecho conculcado; (iii) la no expedicién de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. (iv) la existencia de un problema
social cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere la adopcién de un conjunto
complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal
adicional importante; (v) si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accién de
tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial”. Disponivel
em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm> Acesso em: 06 set. 201.



4 CONCLUSAO

O presente trabalho tratou de investigar a protegdo aos direitos humanos fun-
damentais, especificamente circunstanciada na atividade judicial de tutela desses
direitos. Assim, foi demonstrado como o direito de acao se relaciona com a pre-
tensdo de direito material (fundamental ou ndo), de modo que técnicas habeis para
uma protecdo adequada devem ser utilizadas na efetivagdo da tutela jurisdicional
desses direitos. Cumprindo, desse modo, previsdes de tratados internacionais que
versam sobre direitos humanos. Também foi analisado o fendmeno das sentencas
estruturantes cumulado a técnica de controle do Estado de Coisas Inconstitucional
como potencial desenvolvimento de um procedimento judicial altamente capaz de
superar graves violacoes de direitos. E mais, foram vistos casos paradigmaticos no
uso das structural injucions, a sua adequagdo a processualistica civil brasileira e as
normas que se propdem a justificar e legitimar tamanho expansionismo do Poder
Judiciario.

Além disso, a forma como se deu a importacdo da técnica utilizada pela Corte
Constitucional Colombiana se demonstrou o alvo da problematica desenvolvida
pelo presente. Destarte, foram levantadas questdes sobre a adequacdo da técnica
ao sistema de controle de constitucionalidade brasileiro (especialmente o abstrato),
a atuagdo jurigena do STF e a forma como a Corte sinalizou a implementagédo das
decisdes na ADPF 347/DF, ou seja, com o uso de didlogos institucionais e decisdes
flexiveis, na tentativa de manter a menor invasio no espaco de atuacdo dos outros
Poderes, mas buscando garantir a protecao de direitos humanos fundamentais.

Nessa toada, as indagacdes decorrentes da problematica ora trabalhada, mor-
mente as que se inserem na critica ao ativismo judicial expansionista e criador
do direito — por direito, entenda-se técnica processual -, se inclinaram aos resul-
tados que prenunciam a apreciacdo do problema sob duas perspectivas, a saber:
a que enxerga um viés de ilegitimidade constitucional na atua¢do do Supremo,
com intervengdo indevida nos outros Poderes e expansionismo das suas proprias
atribuigdes; e a que enxerga a prevaléncia do exercicio de um direito fundamental
indispensavel a manutengdo dos outros: a tutela jurisdicional efetiva.

Ademais, essas duas perspectivas lancam uma grande lacuna entre elas, na
qual ha um campo deveras fértil de reflexdes e produgdes cientificas capazes

de lapidar cada vez mais um sistema maduro de relagdes entre o Estado, seus



Poderes e os Cidadaos.

Por fim, muito distante da pretensdo de esgotar a abordagem do tema que fora
desenvolvido, com total ciéncia das limitagdes aqui constantes, este trabalho teve
o intento de contribuir para o desenvolvimento dos estudos no fértil ambiente de
pesquisas relacionadas com os didlogos jurisprudenciais entre Cortes constitucio-
nais e atuacoOes ditas ativistas na tutela de direitos fundamentais. Isso s6 enfatiza
as grandes contribuicoes que as pesquisas sobre esses fendmenos tém a oferecer a
academia e a sociedade.
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RESUMO

Dada a globalizagédo alcangada nos dias de hoje e o aumento das relagdes entre os conti-
nentes, torna-se perceptivel a necessidade de um ordenamento internacional, o qual deve
reger as diversas relagdes juridicas. Inclusive, tal fato é subsidiado pelo triste episddio da se-
gunda guerra mundial, no qual os direitos humanos foram totalmente desrespeitados. Quanto
a questao do direito trabalhista, pode-se observar a atuagao da Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT -, a qual desenvolveu diversas convengoes, inclusive, uma delas relata espe-
cificamente sobre o sindicalismo, a Convencao n°® 87. Nestes termos, ha de se ressaltar que o
presente trabalho tem como enfoque a liberdade sindical, averiguando-se as regras da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil, precisamente a carta de 1988, e a Convencéao n° 87
da OIT, com o propésito de verificar se no Brasil existe ou ndo a plena liberdade sindical para
que os trabalhadores possam se organizar. Alias, um dos principais focos € a analise da pos-
sibilidade de se realizar um dialogo jurisdicional entre o regulamento interno e as normas in-
ternacionais, principalmente quando se versa sobre tratados de direitos humanos. Para tanto,
por meio de um estudo utilizando uma metodologia de abordagem dedutiva, sera realizado um
breve histérico sobre a OIT, explanando o que vem a ser a Convencao n°. 87. Posteriormente,
analisar-se-a como surgiram os sindicatos no Pais e como é tratada a liberdade sindical pela
norma constitucional. Finalmente, esboga-se a possibilidade do didlogo entre as jurisdigdes.

Palavras-chave: Convencao n°® 87. Constituicao Federal. Liberdade Sindical. Principio da
Unicidade Sindical. Didlogo entre Jurisdi¢des.

ABSTRACT

TGiven the globalization achieved today and the increase of relations between the continents,
it becomes apparent the need for an international order, which should govern the different
legal relationships. Even this fact is subsidized by the sad episode of World War I, in which
human rights were fully respected. On the issue of labor law, one can observe the work of
the International Labour Organization - ILO - which developed several conventions, including
one specifically deals with the unions, it is the Convention No. 87. In those circumstances, to
emphasize that this work is to focus on freedom of association, checking the rules of the Con-
stitution of the Federative Republic of Brazil, precisely the letter of 1988 and the Convention
87 of the ILO, with the purpose of verify if in Brazil there is or not the full freedom of association
labor union to workers and employers may exercise freely the right to organize. Indeed, one of
the main focuses is to examine the possibility of holding a national dialogue between the rules
and international standards, especially when it deals with human rights treaties. Thus, through
of a study using a methodology of deductive approach, a brief history will be held on the ILO,
explaining what is to be the No. Convention. 87. Subsequently, it will be to examine how trade
unions emerged in the country and how freedom of association is handled by the constitutional
norm. Finally, it outlines the possibility of dialogue between jurisdictions.

Keywords: Convention n° 87. Federal Constitution. Freedom. Principle of rade Union Unity.
Dialogue Between Jurisdictions.



1 INTRODUCAO

O desenvolvimento social e civilizatério permitiu ao mundo o surgimento de
uma jurisdicdo mais equanime, isto é, um regramento mais unitdrio entre as di-
versas culturas. Trata-se, portanto, do Direito Internacional, cuja aplicagdo é de
fundamental importéncia nos tempos atuais.

Contudo, por uma ironia, a propria diversidade cultural e socioecondmica é que
impdem restri¢cdes a formacao de um direito global plenamente unitdrio, haja vis-
ta que isso reflete na maneira de a sociedade se organizar e formular suas normas.

Neste importe, o presente trabalho tem por objetivo averiguar se a liberdade
sindical apregoada pela Constituicdo Federal de 1988 é plena ou se persiste resqui-
cios do intervencionismo sindical capaz de limita-la a ponto de torna-la incom-
pativel com a Convencao n° 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT,
uma das oito convengdes fundamentais dessa importante e atuante organizagdo
internacional. Ou seja, serd uma analise para se averiguar possiveis pontos e con-
trapontos entre as referidas normas.

Para tanto, sera utilizada de uma pesquisa qualitativa com a analise de doutri-
nas, jurisprudéncias, de casos e de textos normativos para averiguar o que vem
a ser a Organizacao Internacional do Trabalho, bem como a Convengao n° 87, a
qual regula a questdo sindical. Inclusive, tal regramento pode ser visto como um
tratado de direitos humanos, cuja incorporagao ao ordenamento juridico nacional
se da por meio do regramento definido na prépria Constituigdo Federal. Prosse-
guindo, explana-se superficialmente a histéria do surgimento dos sindicatos no
ordenamento brasileiro, demonstrando, ainda, a importancia de Constituicao de
1988 como forma de uma maior liberacao sindical em relagdo as determinagdes
do Estado.

Realizadas essas analises e elaborado um pequeno juizo de conflitos entre a
Constituicao Federal e a Convengao n° 87 da OIT, o foco do trabalho sera dirigido
a possibilidade do didlogo entre jurisdi¢des. Isto é, uma visao sobre a possibilidade
de se aplicar a referida Convencao em face da Constituicao Federal de 1988.



2 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO -
OIT E SUA CONVENCAO N° 87

A OIT - Organizac¢ao Internacional do Trabalho, como parte do contrato de
Versalhes, foi criada em 1919 e desempenha uma fungdo de grande importancia
na defini¢do de legislacoes e preparacao de politicas econdmicas, sociais e traba-
lhistas de boa parte do século XX. Fundou-se baseada na convic¢do primordial
de que a paz universal e permanente estaria embasada na justica social. Ela é res-
ponsavel pela formulacao e aplicagdo das normas internacionais do trabalho, sen-
do a unica com sistema tripartite de organizagao, composta de representantes de
governos, de organizagdes de empregadores e de trabalhadores.

Suas disposi¢des sdo expostas por Convengdes, as quais vinculam Estados-
-Membros que a elas aderem a fim de cumprirem suas determinagdes. Em virtude
disso, sdo tratados que detém carater de norma de hard law - carater vinculante
(MAZZUOLLI, 2012).

Uma das convengdes de grande importancia para os trabalhadores é a Conven-
¢do n° 87 da OIT, criada em 09 de julho de 1948, a qual recebe o nome de “Con-
veng¢do sobre a Liberdade Sindical e a Protecao do Direito Sindical” (OIT, 1948).
Tal normativo busca resguardar os direitos dos trabalhadores/empregadores por
intermédio de uma representacao coletiva. Apesar dela tratar sobre a plena liber-
dade dos sindicatos, em tese adotada pela nossa Constituicao, frisa-se que ela nao
foi ratificada pelo Brasil, em virtude das controvérsias entre seus dispositivos e o
diploma Constitucional da Republica Federativa do Brasil, posto que a Convengao
abarca alguns pontos, tais quais, pluralidade sindical, e ndo prevé o imposto do
sindicato, diferente da nossa previsao constitucional.

Primordialmente, para compreender tais controvérsias, é necessario ter em vis-
ta que a Convengao n° 87 da OIT tem como objetivo principal apregoar a plena
liberdade sindical, ou seja, defende que o Estado ndo deve intervir na organiza-
¢do e funcionamento das entidades sindicais. Em decorréncia disso, por exemplo,
quem deve definir se uma determinada categoria profissional tera um, dois ou
mais representantes sindicais na mesma base territorial sdo os proprios trabalha-
dores dessa categoria, ndo o Estado.

Esta caracteristica ndo interventiva de um Estado visou reprimir qualquer
disposicdo que regrasse que um sindicato ou associagdo profissional de uma de-



terminada categoria representativa tivesse um modelo rigido que devesse ser
observado. Isto ocorreu, pois era comum a intervencao Estatal que definisse tais
moldes, com intuito de obter seu proprio interesse sobre uma determinada cate-
goria profissional.

Assim, compreendendo que a finalidade de um sindicato é a representacao dos
interesses de uma determinada categoria profissional e que tal representagao se faz
necessaria para atender o interesse dos trabalhadores ou empregadores, a entidade
sindical deve ser protegida de qualquer intervengdo, para ndo ocasionar em uma
pseudo-representacio.

Constatada tal relevancia dada aos sindicatos, bem como o desvirtuamento que
a intervencdo Estatal poderia gerar, a Convengdo n° 87 veio exatamente para vedar
estas relacdes de limitacdes dos sindicatos (e suas atuagdes) pelos Estados, emer-
gindo com um viés de protecdo para os trabalhadores e as empresas em face de
eventuais abusos.

E relevante dispor que a Convencao n° 87 da OIT trata sobre direitos essen-
cialmente definidos como sociais, em virtude de abarcar questdes relacionadas a
representacdo de uma categoria profissional voltada aos direitos trabalhistas. Essa
definicdo é caracteristica dos direitos fundamentais de segunda dimensao, ou seja,
esta inclinada, em sua esséncia, a prote¢ao do ser humano e a igualdade entre eles,
motivo pelo qual possui aplicabilidade imediata (MENDES; BRANCO, 2013).

Apesar de ser grande a releviancia da Convengdo, deve-se atentar ao fato do
porqué dela nio ter sido ratificada pelo Brasil. Seus principais percalcos, de acor-
do com o art. 8, incisos II e IV da CRFB/88, foram: a) a unicidade sindical com a
autodeterminagao das bases territoriais e a vedagao da criacdo de mais de uma as-
sociacdo sindical representativa de certa categoria em uma mesma base territorial;
e b) a contribuicao sindical obrigatoria.

No entanto, faz-se mister lembrar que a Lex Mater atual acolhe, em parte, a
Convengao no que consiste a liberdade sindical e a prote¢do do direito de sindica-
lizacdo, ndo se posicionando contra a convencao, porém, exercendo uma pseudo-
liberdade.

Assim, verificasse que a Convengdo n° 87 da OIT, dispde sobre a liberdade de
associagao sindical, pautando-se na sua independéncia de quaisquer autorizagdes
para sua criagdo ou filiagdo, mas sem afrontar a observancia dos regulamentos

e estatutos dos sindicatos. Tal previsdo encontra-se logo em seu artigo 2°, o qual



preceitua o direito a constituir ou filiar-se a organizagdes (OIT, 1948). Com isso,
fica claro que se busca a livre constituicao e associacdo dos sindicatos, respeitando
a autonomia privada dos agentes, sejam eles trabalhadores ou empregadores.

Seguindo nesse entendimento, o artigo 3.1 da Convencao n° 87 da OIT versa
sobre a autonomia associativa no que diz respeito aos atos associativos, estatutos,
regulamentos, elei¢cdo de representantes e gestao.

Ainda sob a ética da autonomia sindical na Convencdo n°® 87 da OIT, os arti-
gos 3.2, 4, 5,7 e 8.1, versam sobre, respectivamente: a abstencao das autoridades
publicas para que ndo haja intervengdes estatais; a insubordinagdo dos sindicatos
a dissolugdo ou a suspensdo por vias administrativas; o direito a constituicao de
federagdes e confederagdes, assim como filiar-se a elas e as organizagdes interna-
cionais; a nao restricao dos dispositivos dos artigos 2°, 3° e 4° sobre a aquisi¢ao de
personalidade juridica pelas organizagcdes que a Convengao trata; e a imposi¢ao do
dever das organizagdes, de respeitar a Lei.

Todavia, uma ressalva se deu no que diz respeito a sindicalizacao ou associagdo
das forgas armadas e policiais, devendo estar respaldada na disciplina da lei inter-
na de cada Pais membro, em consonédncia com o artigo 9° da Convengao.

Deste modo, fica claro que a liberdade sindical ndo pode depender ou ser condi-
cionada a quaisquer requisitos legais ou administrativos. Deve ser garantida a sua
personalidade juridica, sem que haja intervengdes excessivas ou injustificadas do
Estado. Outrossim, a legislagdo nacional ndo deve prejudicar as garantias previstas

na convengao, uma vez integrada ao ordenamento juridico de um pais.

3 A CONVENCAO N° 87 DA OIT COM
CARACTERISTICA DE DIREITOS HUMANOS
E O PARAMETRO DE CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE

Vale salientar que uma convengao é um tratado internacional com caracteristica
de norma de hard law, ou seja, vinculante a um Estado-Membro que a ratifica. As-
sim, um tratado internacional pode versar sobre qualquer pacto entre soberanias,
seja de maneira bilateral ou multilateralmente, podendo tratar sobre quaisquer

aspectos e matérias, inclusive as inerentes a prote¢do do ser humano, tal como as



convengdes oriundas da OIT. Tudo em decorréncia da tematica por elas abordada,
qual seja, o ser humano e sua integracdo com o trabalho como agente difusor da
dignidade que lhe ¢ inerente.

A propdsito, a denominagao de direitos humanos diz respeito aos direitos es-
séncias a subsisténcia do ser humano. Entretanto, faz-se mister dispor sobre uma
distin¢do de outros direitos que possuem esta mesma caracteristica: os direitos
naturais e os direitos fundamentais. Essa distin¢do se da apenas em relacio a sua
forma, pois esses direitos possuem o mesmo objeto, encontrando-se, no entanto,
em lugares distintos (MAZZUOLI, 2012).

Os direitos naturais sdo todos aqueles direitos necessarios a subsisténcia do ser
humano, mas que ndo positivados em nenhum texto normativo. Sdo os chamados
direitos ndo escritos. Por estes direitos ndo serem escritos é extremamente dificil
de exemplifica-los (MAZZUOLIL 2012).

Entende-se por direitos fundamentais, o objeto daqueles mesmos direitos na-
turais ja mencionados, entretanto, a sua diferenga se da em virtude deles estarem
positivados em uma Constituicdo Federal e transcrevem-se com bastante proprie-
dade, informacdo e definicdo. Por consequéncia de estarem escritos, sdo notorios
(MAZZUOLL 2012).

Ja para os direitos humanos, seu conteido material é idem aos dos direitos na-
turais, entretanto, distinguem-se por estarem positivados em tratados interna-
cionais. Assim, em conformidade com os direitos fundamentais, tais direitos sdo
mais notdrios por estarem escritos (MAZZUOLI, 2012).

Desta forma, a Convengdo n° 87 da OIT é um Tratado Internacional que versa
sobre direitos sociais, ou seja, direitos que sdo inerentes a igualdade, com caracte-
ristica de direitos de segunda dimensao. Com isso ela pode ser considerada, por
seu conteudo material, um Tratado Internacional de Direitos Humanos - TIDH.

Nao obstante a isso, para nao restar davidas quanto a sua caracteristica de di-
reitos humanos, pode-se fazer uma analogia do conteudo do Tratado dentro do
ordenamento juridico brasileiro. Percebe-se que o texto normativo brasileiro que
dispoe sobre esse conteudo é a propria Lex Mater, a qual positivou como direi-
to fundamental, no seu Titulo II (dos Direitos e Garantias Fundamentais), mais
especificamente no artigo 8°, a liberdade sindical. Assim, compreende-se que ha
similaridade entre o contetiddo material dos textos normativos nacional (art. 8° da

CRFB/88) e internacional (Convengao n°® 87 da OIT), divergindo apenas em seu



conteudo formal. Eis o motivo da compatibilidade desses direitos fundamentais
com os direitos humanos.

Por consequéncia disso, verifica-se que o direito fundamental e humano a li-
berdade sindical tem impossibilidade de ser emendado, em virtude de ser Clau-
sula Pétrea disposto no IV do §4° do artigo 60 da Constituicdo Federal de 1988,
que dispde que direitos e garantias individuais ndo podem ser objeto de Emenda
Constitucional, salvo se ndo houver retrocesso a esses direitos.

Em conformidade com isto esta o art. XXIII, item 4, da Declara¢ao Universal
de Direitos Humanos, que se preocupou em enumerar entre as diretrizes defini-
das como direitos humanos, o direito de ingresso e organizacao sindical, o qual
proporciona a protecao de interesses das classes profissionais. Apesar deste ser um
tratado de soft law, que ndo dispde san¢des e nem vincula Estados-Membros a ob-
serva-los, seu conteudo ganhou vinculagdo ao ser disciplinado por um tratado de
hard law, que é a Convengdo n° 87 da OIT.

Superado a configuragio da caracteristica de direitos humanos da Convengéo
n° 87 da OIT, passa-se a discutir sobre a incorporagdo de um TIDH ao ordena-
mento juridico interno do Brasil. Este fendmeno de incorporagao se denomina de
ratificagdo. Ao ser a ratificado, um Tratado Internacional se submete a disciplina
juridica do Estado, passando a compor uma hierarquia normativa.

Esta composicao hierarquica se faz necessaria como um dos meios de solugdes
de antinomias entre textos normativos, as quais, inclusive, podem ser classificadas
como aparentes ou reais. Para as antinomias reais, ndo se encontram solugdes,
deixando o intérprete de um texto normativo a cargo de sua consciéncia e a dos
métodos de integracdo normativa para soluciona-las (BOBBIO, 1997). Ja para as
antinomias aparentes, sdo dispostos alguns meios de solugdes, sendo respectiva-
mente a hierarquia, a especialidade e a cronologia normativas.

A hierarquia normativa segue a ideia da preponderancia de um texto normativo
em detrimento de outro, utilizando-se da ideia do constitucionalismo disposto
por Hans Kelsen, em relagdo a piramide normativa (KELSEN, 2002).

Para isso, verifica-se no Brasil que, para que os Tratados Internacionais sejam
incorporados a essa estrutura hierarquizada, eles necessitam passar por um pro-
cesso de ratificacdo. Esta possibilidade de incorporar um texto normativo inter-
nacional ao ordenamento juridico brasileiro estd preconizada pelos §$ 2° e 3° da
Constitui¢do Federal de 1988.



Assim, ao passar pelo processo de incorporagao desses textos normativos inter-
nacionais, eles poderao obter hierarquias normativas de carater infraconstitucio-
nal, supralegal e constitucional. (RODRIGUES; ALVES, 2015).

Os textos normativos infraconstitucionais sao aquelas leis que sdo aprovadas
pelo Congresso Nacional, mas que estdo submetidas a Constituicao Federal. Os
textos normativos supralegais sdo aqueles que se encontram superiores as leis, mas
submissos a Lex Mater. E a hierarquia constitucional é aquela que se encontra no
bloco de constitucionalidade (ALLEMAO, 2011).

Um tratado internacional comum ratificado pelo Brasil, que ndo abrange os
direitos humanos, tem hierarquia normativa infraconstitucional, enquanto os
TIDH’s, quando ratificados pelo Brasil, podem ter hierarquias supralegais ou até
mesmo podem fazer parte do bloco de constitucionalidade, tendo hierarquia cons-
titucional (RODRIGUES; ALVES, 2015).

Os TIDH’s, que tiverem sido ratificados pelo quorum simples de aprovacao pelo
Congresso Nacional, de maioria dos votos dos membros de cada Casa do Congres-
so Nacional em um sé turno, terdo hierarquia normativa Supralegal, enquanto os
TIDH’s que tiverem sido ratificados pelo quorum qualificado de aprovacdo (art.
5° § 3° da CRFB/88), por trés quintos dos votos dos membros de cada Casa do
Congresso Nacional em dois turnos, terdo hierarquia de Emenda Constitucional
e, portanto, fardo parte do bloco de constitucionalidade (MAZZUOLI, 2012).

Apesar de os TIDH’s ratificados com quorum simples de aprovagao estarem
fundamentados no art. 5°, §2°, da Constituicao Federal, o dispositivo ndo determi-
nou a hierarquia normativa que teriam os TIDH aprovados sob seu fundamento.
Assim, coube ao Supremo Tribunal Federal - STF solucionar, em virtude do Con-
trole de Constitucionalidade Difuso (MENDES; BRANCO, 2013), uma antinomia
normativa entre o texto constitucional e um texto normativo internacional ratifi-
cado por esse paragrafo do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988 (RODRIGUES;
ALVES, 2015).

Desta forma, a interpretacao do art. 5°, §2°, da Constituicdo Federal de 1988
para os TIDH’s ratificados sob seu fundamento, passou a ser disciplinada a partir
do julgamento em 2008, do Recurso Extraordinario - RE n°® 466.343-1/SP. Nesse
RE, o STF firmou o entendimento unidnime de que nao haveria possibilidades da
prisao civil do depositario infiel, entretanto, divergiu quanto a hierarquia nor-
mativa dos TIDH’s ratificados pelo 5° §2°, da Constitui¢do Federal, firmando o



entendimento da supralegalidade.

Apesar dessa ser a jurisprudéncia atual, firmando o entendimento de que a hie-
rarquia minima de um TIDH ¢ a supralegalidade, grande parte da doutrina atu-
al entende que esses tratados deveriam ter, minimamente, hierarquia de Emenda
Constitucional e fazer parte do chamado bloco de constitucionalidade (PIOVE-
SAN, 2013). Desta mesma forma, paises Sul-Americanos estao entendendo a im-
portancia desses tratados e firmando este entendimento, como a Argentina, Chile,
Peru e Colombia (PIOVESAN, 2012). Além disso, verifica-se sua importancia para
a sua preponderancia nos Controles de Constitucionalidade e de Convencionali-
dade, uma vez que tais controles devem ser feitos conjuntamente definindo a apli-
cacdo de uma norma mais favoravel ao ser humano (RAMOS, 2012).

Nesta senda, é notorio que a Convengdo n° 87 da OIT, caso seja objeto de ra-
tificagdo pelo Brasil, por possuir carater de direitos humanos, podera alcangar
até mesmo status Constitucional e adentrar ao bloco de constitucionalidade, se-
gundo o art. 5° §3° da Lex Mater. Isto faria com que houvesse uma atualizagdo
no entendimento sobre a liberdade sindical, as quais estariam com sua plena
liberdade sindical.

Em contraponto, caso a Convencdo n° 87 da OIT fosse ratificada pelo quérum
simples de aprovacdo de uma Lei Ordinaria pelo Congresso Nacional, adentrando
no ordenamento juridico brasileiro com hierarquia supralegal, ela deixaria de ser
aplicada por confrontar o texto normativo constitucional, violando expressamen-
te o art. 27 da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, ratificada pelo
Brasil através do Decreto n° 7030/09. Tal artigo que estabelece que um Estado-Par-
te ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito interno para justificar o inadim-
plemento de um tratado.

Nesta toada, foi possivel elucidar que a Convengao n° 87 da OIT deve ter pa-
rametro minimo o da Constitui¢do, caso venha a ser ratificada pelo Brasil, pos-
sibilitando os controles de Constitucionalidade e de Convencionalidade de textos
normativos que versem formas interventivas estatais, os quais entrariam em cho-
que com a plena liberdade sindical. Também faz mister a adequagdo da propria
Constituicdo Federal de 1988 a Convencao n° 87 da OIT, a fim de extrair dela os
elementos que maculam a plena liberdade sindical, notadamente como o estabele-
cido no inciso II, do artigo 8°, que impde a unicidade sindical aos trabalhadores e

empregadores brasileiros.



Noutro poértico, imperioso se faz tratar sobre a liberdade sindical e sua interpre-
tacdo dentro do ordenamento juridico patrio para compreender a efetiva atuagao
dos sindicatos no Brasil, identificando os contrapontos existentes no ordenamento

juridico e a Convengdo n° 87 da OIT.

4 SURGIMENTO E EVOLUCAO DOS SINDICATOS
NO BRASIL E SUA ATUACAO NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Steinke (2000) compartilha em seu trabalho que o sindicalismo surge no final
do século XIX e esta diretamente relacionada ao periodo de transformacdo da
economia brasileira, quando houve a passagem do trabalho escravo para o assa-
lariado, a industrializagdo e a transferéncia do poder oligarquico para os coronéis
donos das fazendas de café. Nao obstante a industria nao estivesse tdo difundida
nesse periodo, a autora cita algumas organizagdes ja existentes, tais quais: a Liga
Operaria de 1870 e a Unido Operaria de 1880, aos quais tinham a finalidade de
reunir e proteger os trabalhadores.

O direito de associar-se esta presente desde a Constituicdo Federal de 1891 em
seu art. 72, § 8°, junto com o direito de reunido pacifica, ganhando caracteristica
propria para as areas profissionais na Carta Magna de 1934, em seu art. 120, caput.
Em 1937, sob influéncia do Estado Novo, a Constituigdo acabou por restringir so-
bremaneira a liberdade sindical, em seu art. 138.

Somente com o advento da Constituicao Federal de 1988 os sindicatos deixa-
ram de se submeter a intervencdo estatal pelo texto constitucional. A doutrina
elenca alguns dispositivos constitucionais atinentes as organizagdes sindicais, sen-
do relevante destacar a modificacdo dos sistemas de sindicatos, contudo, preser-
vou o sistema confederativo advindo desde 1930, qual seja, sindicato, federagdes
e confederacdes e das centrais sindicais, o qual deixou de se submeter ao manto
intervencionista do estado e passou a garantir a liberdade sindical no art. 8° da

CRFB, abonando maior mobilidade, sem o controle estatal.

Todavia, apesar de ganhar essa autonomia, ainda foram mantidas a con-

tribuicdo sindical obrigatoria, além da livre estipula¢do da contribuigdo



confederativa devida pelos membros da categoria filiados ao sindicato,
além da supracitada unicidade sindical, a qual estipula a limitacao de
um sindicato de mesma categoria, profissional ou econémica, em uma
mesma base territorial minima, atualmente, a de um municipio, des-
cartando a possibilidade da pluralidade de sindicatos (NASCIMENTO,
2011, p. 1243).

Ainda de acordo com o entendimento doutrinario, “ndo mais se sustenta 0 mo-
delo sindical controlado pelo Estado, impondo regras que acabam sufocando a
atuacdo dos autores sociais nas relagdes coletivas de trabalho” (DELGADO, 2010).
Assim, o Estado deve estar apartado de dispor sobre qualquer disciplina para um

modelo sindical, evitando-se a intervencao estatal.

5 LIBERDADE SINDICAL NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 VS CONVENCAO N° 87

Segundo o diciondrio de Portugués, sindicato é a associagdo de individuos da
mesma classe ou profissao, para a defesa de interesses classistas, profissionais ou
econdmicos.

De acordo com o entendimento doutrinario, sindicato é érgao de representacao
de determinado grupo de trabalhadores ou empregadores. Suas prerrogativas e

deveres estao definidos, respectivamente nos artigos 513 e 514 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (NASCIMENTO, 2011).

E bem verdade que a liberdade sindical tem a sua ‘liberdade’ vigiada,
uma vez que ha limites tanto para a caracteriza¢do como para a livre
associagdo. A doutrina traz a baila que “Fica claro, assim, que a dita
liberdade sindical na verdade nasceu com sua liberdade vigiada, ou seja,
um sistema misto entre a liberdade irrestrita e os limites impostos pelo
modelo corporativo” (LOBATO, 2006).

Vale ressaltar que a Liberdade Sindical disposta na Constituicao Federal pres-
supde limites que podem comprometer esta garantia. Ha exemplo disso, tem-se o
principio da unicidade sindical que, como dito anteriormente, é limitador da cria-

¢ao de um sindicato, o qual determina que numa base territorial minima s6 pode



haver um sindicato representante de uma determinada categoria de trabalhadores
que é um Municipio. Este principio é uma clara limitacdo do Estado na relagdo e
criagdo de um sindicato, comprometendo a garantia imposta, visando na realida-
de uma liberdade ficticia.

Em sentido contrario ao principio da unicidade sindical supracitado, encon-
tra-se o principio da pluralidade sindical. Todavia, a Conven¢do n° 87 da OIT
nao prevé que o Estado que a ratificar deve estabelecer um modelo plural de

organizagdo sindical.

Na verdade, ela prega a liberdade de escolha do modelo, se plural ou unico,
pelos trabalhadores e empregadores, sem a interferéncia do Estado. Assim,
ndo haveria nenhum problema caso existisse um unico sindicato dos me-
talurgicos no Brasil, desde que essa realidade decorresse de uma opgao dos
proprios trabalhadores. Em virtude desse choque ideoldgico, alguns autores
defendem que esta convengado nao poderia ser ratificada pelo Brasil, em vir-
tude da sua incompatibilidade (MARTINS, 2010, p. 720).

Outro ponto a ser observado é que, em consonancia com o que preceitua o ar-
tigo 8¢, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, “¢é livre a associagdo profissional
ou sindical”, nessas adjacéncias a Constitui¢do Federal esclarece que qualquer pes-
soa pode sindicalizar-se, ndo existindo obrigacao alguma. Todavia, ndo é isso que
ocorre atualmente, onde muitas pessoas, mesmo que ndo associadas, sdo obriga-
das a contribuir, de acordo com a sua categoria profissional, sustentando o sindi-
cato, mediante o pagamento obrigatério da contribuigdo sindical, o que contraria
o referido dispositivo da nossa Constituicdo Federal.

Imperioso destacar que, embora o Brasil tenha participado da Sessdo da confe-
réncia, posicionando-se a favor da Convengao n° 87, ele ndo demonstrou interesse
na sua ratificacdo durante o tramite do processo, em virtude da sua incompatibi-
lidade com o texto constitucional da Constituicdo Federal de 1946, incompatibili-
dade que permanece na atual Constitui¢do da Republica.

Em consonéncia a isso, Basso e Polido, (2012) em seu entendimento doutrinario
destacam alguns pontos justificadores da ndo ratificagdio da Convengao em sua
obra intitulada “A Convenc¢do 87 da OIT sobre liberdade sindical de 1948: Reco-

mendagdes para a adequagdo do Direito Interno brasileiro aos principios e regras



internacionais do trabalho”.

O primeiro diz respeito a incompatibilidade dos regimes Constitucionais das
Constitui¢des Federais de 1946 e 1967 com a liberdade sindical proposta na con-
vengao n° 87 da OI'T, uma vez que elas previam regulamentagao dos sindicatos por
Lei, o que acabara sendo a pratica interventiva do Estado (BASSO; POLIDO, 2012).

O segundo diz respeito a cobranga da Contribuicao Sindical Compulsdria pela
Constitui¢do. E o terceiro seria a inviabilidade da ratificacdo da Convencido na
época das Constituicdes de 1946 e de 1967, visto que elas gerariam mudancas ra-
dicais ao ordenamento juridico naquele momento (BASSO; POLIDO, 2012).

Noutro pértico, mencionam 04 pontos positivos na ratificagdo, pelo Brasil, da

Convengao n° 87, quais sejam:

- Atualizagdo do aparato legislativo nacional constitucional e infracons-
titucional no que se refere aos direitos sociais e ao direito do trabalho,
alinhando-os com as normas internacionais e os ditames da OIT.

- Alcangariamos uma importante conquista em dire¢ao a efetiva liber-
dade de associagdo sindical para os trabalhadores, estejam eles indivi-
dualmente considerados ou em conjunto, uma vez que seria mitigada a
obrigatoriedade de representacdao por meio de uma determinada enti-
dade ja constituida e determinada em razao da categoria profissional ou
econdmica sob o critério da base territorial.

- Ocorreria a supressao de lacunas relacionadas as recomendagoes feitas
pelo Comité de Liberdade Sindical naqueles episédios de queixas contra
o Estado brasileiro na esfera trabalhista. Assim, o Brasil teria maior em-
basamento para contestar os numeros estimativos elencados pela OIT
nos casos de violacao internacional ao Direito do Trabalho e de desen-
volvimento de praticas domésticas antissindicalistas.

- Passariamos por uma revisdo legal capaz de alinhar nosso direito in-
terno a um importante principio e valor fundamental do Direito Inter-
nacional, de modo que poderiamos questionar a perpetuagdo de ins-
titutos como a unicidade e o imposto sindical compulsério (BASSO;
POLIDO, 2012).

De acordo com este entendimento, no que concerne aos direitos sociais e tra-
balhistas, haveria uma conquista que apartaria entendimentos ja ultrapassados,

pautados na intervencdo estatal, e passaria para uma liberdade plena. No que



tange a pluralidade sindical, esta elevaria o conceito de representatividade das
classes profissionais trazendo um maior beneficio para as categorias, posto que
seria possivel que elas optassem pelo sindicato de sua preferéncia. No que se
refere as recomendagdes da OIT contra o Brasil, haveria uma diminuic¢ao, no
ambito internacional, em relacao a afrontas a plena Liberdade Sindical. E no que
corresponde a divergéncia normativa entre o direito interno com o internacio-
nal, ela seria dirimida.

A pluralidade sindical refere-se a possibilidade da existéncia de mais de um sin-
dicato em uma base territorial. Porém, no art. 8°, inciso II, da Constituicao Federal
de 1988, esta disposto o principio da unicidade sindical, o qual permite um sindi-
cato por base territorial definida como um municipio. Apesar disso, no enunciado
n° 5 da 1° Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho (ANGELOTTO
JUNIOR, 2007) afirma que o principio da unicidade sindical nao prejudicaria a
representa¢do de um grupo profissional, uma vez que a exclusividade do sindicato
¢ conferida ao sindicato que tenha maior representatividade.

Destarte, na mesma Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, em
seu enunciado n° 3, tratou sobre a normatividade internacional da OIT, afirman-
do que suas Convengdes, ainda que ndo ratificadas, poderao ser utilizadas como
fontes do direito do trabalho em caso de lacuna ou omissao legislativa que regula-
mente uma determinada matéria.

Independentemente de o Brasil ratificar a convencao ou néo, deve-se sempre
observar o que preceitua a Constituicado Federal, em seu artigo 5°, onde em seu §
2°, busca garantir a vigéncia dos principios e dos tratados ratificados, bem como,
no § 3°, a equivaléncia dos tratados internacionais as emendas constitucionais,
quando aprovados pelo rito das emendas constitucionais.

Ademais, ao analisar os §$ 2° e 3° do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988,
Maristela Basso e Fabricio Polido (BASSO; POLIDO, 2012) afirmam que o nosso
ordenamento juridico acolhe as convengdes internacionais independentemente de
ratificagdo, mudando apenas o status a ser adquirido. Destarte, a simples alegagdo
de incompatibilidade nao é bastante para sustentar a nao ratificacao da Convencao
n° 87 da OIT, uma vez que o proprio texto constitucional observa que as normas
internacionais sobre direitos humanos nao abrem margem para discricionarie-
dade. Como visto, a correlagdo entre Direitos Humanos e Direito Trabalhistas,
notadamente a liberdade sindical, é evidente.



Em tempo, outro forte argumento em prol da aplicagdo do principio da liberda-
de sindical / liberdade de associagdo consagrado na Convengao 87 da OIT, é que
essa mesma diretriz, a ser aplicada ao ordenamento juridico interno, também é
retratada na Declaracdo de Filadélfia, aprovada durante a 26* Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, de 1944, e incorporada ao Tratado de Constituicdo da OIT em
1946, com vigéncia a partir de 20 de abril de 1948, que por sua vez, foi ratificada
pelo Brasil também em 1948, constando que sua promulgacdo se deu mediante o
Decreto n° 25.696, de 20 de outubro de 1948.

A referida Declaragdo é um documento adotado pelos paises membros da OIT
com o intuito de estabelecer os fins e objetivos da Organizagdo e reafirma o cara-
ter indispensavel e essencial do principio da liberdade de associacdao nas relagdes
laborais, como prevé seu artigo I, alinea b: “A Conferéncia reafirma os principios
fundamentais sobre os quais repousa a Organizagao, principalmente os seguintes:
b) a liberdade de expressdo e de associacdo é uma condi¢do indispensavel a um
progresso ininterrupto.”

Desta forma, o comprometimento do Brasil com esse importante valor, con-
substanciado no principio da livre associa¢do / liberdade sindical, encontra-se
positivado e incorporado ao ordenamento juridico interno. Imperioso recordar
do carater autoaplicavel das normas que tratam dos direitos e garantias funda-
mentais, bem como, nao se pode, sob alegacdo de incompatibilidade com o direito
interno, deixar de aplicar direitos reconhecidos por tratados internacionais que
sejam ratificados, fazendo jus ao que preconiza o art. 27 da Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados.

Ainda, é possivel perceber, sob o prisma do que preceitua o §2° do Art. 5° da
CFRB/88, que o ordenamento juridico brasileiro abrange demais direitos e garan-
tias, ao ser invocado por um intérprete, utilizando do fendmeno denominado de
dialogo jurisdicional (GISBERT, 2012, online), que possibilita aplicar entendimen-
tos de drgaos ou tribunais alienigenas para solucionar controvérsias, uma vez que
a Lex Mater nao exclui direitos e garantias trazidos por principios e/ou tratados do
qual o Brasil seja parte.



6 OS DIALOGOS ENTRE JURISDICOES E A
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA CONVENCAO
N° 87 DA OIT NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Em que pese ndo ter havido a retificacio da Convengdo 87, ha um fenomeno
muito interessante no que tange ao ordenamento juridico brasileiro que pode per-
mitir a sua aplicacdo sem nem ao menos ter sido ratificada.

Isso se da a partir do que dispde o §2° do artigo 5° da Constitui¢ao Federal de
1988, pois neste paragrafo fica claro que os direitos e garantias que dispde a Cons-
tituicdo Federal ndo podem impedir a aplicabilidade de outros que decorrem do
mesmo regime e principios expressos nela (PIOVESAN, 2012).

Em virtude disto, a Constituicao Federal abre espaco para que TIDH’s possam
ser aplicados de forma interpretativa no ordenamento juridico interno, sem ao
menos ter ratificado eles, bastando tao somente ndo contrariar seus textos norma-
tivos internos. Aplicando-se tudo aquilo que for compativel (MAZZUQLI, 2012).

Tal forma de atuagdo denomina-se de didlogo entre jurisdigdes, versando sobre
jurisprudéncias, entendimentos e doutrinas de territérios alienigenas, para tratar
de uma matéria nova ou que acabou sendo omissa no ambito juridico interno, uti-
lizando-se dela como um exemplo a ser ou ndo seguido (RAMOS, 2012).

Este entendimento esta de acordo com o que dispde o enunciado n° 3 da 1° Jor-
nada de Direito Material e Processual do Trabalho, como ja havia sido disposto,
permitindo a utilizagdo de normas internacionais para sanar lacuna ou omissao
legislativa do ordenamento juridico brasileiro.

Gisbert (2012), afirma que a concepgao do dialogo jurisdicional é mais facil de
ser evidenciada em estruturas juridicas voltadas ao Common Law, a qual se evi-
dencia até mesmo nos didlogos verticais, dispostas na vinculagdo da decisdo dos
Tribunais Superiores ao que foi decidido nos Tribunais de hierarquias inferiores,
pelo sistema recursal.

Neste mesmo sentido, o que se vislumbra é uma importacao das decisdes de
tribunais com estruturas juridicas baseadas no direito romano, por serem mais
positivistas e comportarem regramentos gerais, para os tribunais com estrutu-
ras juridicas baseadas no Common Law. Em contrapartida, os tribunais voltados

a estrutura juridica baseada no Civil Law, apesar de comportarem regramentos



gerais, tém uma debilidade muito maior na confecgdo de didlogos jurisdicionais
(MELGARE]JO, 2010).

Assim, o que se percebe é que nao é comum aos tribunais brasileiros, impor-
tarem decisdes ou fontes alienigenas para fundamentarem e confeccionarem suas
normas, sendo certo que ha implicacao dessas decisdes serem ineficazes.

Ha, entretanto, um fendmeno que decorre deste didlogo o qual podemos deno-
mina-lo de internacionalizacdo dos TIDH’s (SALDANHA; MELLO, 2016). Este
fendmeno se da em virtude da sua utiliza¢ao habitual no ordenamento juridico
interno, acabando por té-los como se fossem proferidos originariamente em solo
pétrio, sem fazer mencao ou apontar o texto normativo internacional que de fato
originou a interpretagdo.

De um lado, esse fenomeno pode ser compreendido positivamente, mas de ou-
tro, acaba desagregando os valores das préprias interpretagdes internacionais ao
nao fazer referéncias a elas, visando uma nacionalizagdo normativa de direitos
garantidos por tratados internacionais.

Com essa disposicao dos didlogos jurisdicionais, verifica-se que o Brasil, ainda
que nao seja parte de um TIDH, poderd, por meio de seus tribunais, abster-se de
aplicar um texto normativo que seja ineficaz ou nao seja condizente com a con-

cepgdo de uma verdadeira justica, para aplicar um texto normativo internacional.

7 CONCLUSAO

Ante tais argumentos, conclui-se que a liberdade sindical e de associagdo, na
pratica, ndo é aplicada de forma plena, podendo inclusive ser tida como imposi¢cao
do Estado, haja vista a presenca de dispositivo constitucional impondo o modelo
unitario de organizagao e representagao sindical de cada categoria econdmica ou
profissional por territério, a conhecida unicidade sindical, bem como o fato de
admitir a obrigatoriedade para que todo o trabalhador em via de regra, os empre-
gadores, mantenham financeiramente as organizagdes sindicais, ainda que contra
sua vontade e escolha, tratando-se, como mencionado, de uma liberdade vigiada.

Por outro lado, em que pese a ndo ratificagdo da Convengado 87, ha argumentos
doutrinarios que corroboram a possibilidade de aplicacao dos principios retrata-

dos na referida conven¢ao no ordenamento juridico brasileiro, a fim de se garan-



tir a plena liberdade sindical. Tais disposi¢cdes evidenciam a falta de alinhamento
entre as normas internas e os tratados internacionais, deixando claro que a nao
ratificacdo da Convencao 87 da OIT, ndo fundamenta a inaplicabilidade das suas
determinagdes, até porque o Brasil ratificou o Tratado de Constitui¢do da OIT, no
qual encontra-se anexada a Declaragdo de Filadélfia de 1944 e que, por sua vez,
elenca o direito a ampla liberdade de associacao.

E evidente que ratificar a Convengio n° 87 da OIT seria um grande passo para
integrar as normas internas e internacionais, de modo a ndo somente trazer bene-
ticios a popula¢do, mas também, para impedir a interven¢do do Estado nas orga-
nizagdes sindicais. Todavia, como apontado acima, também se faz necessaria uma
adequagdo do artigo 8, inciso II, da Carta Magna, a fim de retirar a imposi¢ao
da unicidade sindical e, num momento posterior a ratificacao da Convencéao 87,
evitar a incidéncia de um controle de inconstitucionalidade que possa afastar a
incidéncia da norma internalizada.

Destarte, independente da andlise feita a respeito da ratificagdo da Convengao,
observa-se que o proprio texto constitucional acolhe as convengdes internacionais
independente da ratificagdo, o que torna incoerente a aclamagdo de incompatibi-
lidade entre a legislagdo interna e a internacional para justificar a ndo ratificagao.

Tem-se, entdo, que deve haver um equilibrio entre as normas e uma menor in-
tervencao estatal no que diz respeito a liberdade sindical e de associa¢ao, de modo
a permitir a integral efetiva¢ao desses direitos, deixando de haver uma liberdade
“vigiada” passando a ter uma liberdade de fato, o que proporcionaria aos traba-
lhadores/empregadores, elegerem/escolherem quem tem melhores condigdes de
representa-los.
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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a sancdo da suspensao dos direitos politicos por im-
probidade administrativa a partir das decisées do Supremo Tribunal Federal acerca da inter-
nalizacao do Pacto de Sao José da Costa Rica. Observa-se que a sancao de suspensao dos
direitos politicos por ato de improbidade, o qual possui natureza civil, conforme o STF, esta
prevista no art. 15, inc. V, e o art. 37, § 4°, da CF/88, e regulamentada pela Lei n.° 8.429/92.
Por outro lado, o art. 23 do Pacto de Sao José da Costa Rica dispde que os direitos politicos
sO podem ser limitados em razao de condenagao em processo penal. Dessa forma, question-
amos a natureza dos tratados internacionais que versem sobre os direitos humanos quando
internalizados no ordenamento juridico patrio e seus efeitos. Apesar de o STF entender que
esses tratados internacionais possuam natureza supralegal e infraconstitucional, no caso da
prisdo por divida do depositario infiel, 0 Supremo entendeu que a norma constitucional (art.
5°, inc. LXVII, CF/88) tinha sua eficacia paralisada em face de o Pacto de S&o José da Costa
Rica nao mais admitir essa hipotese, de modo a editar a Sumula Vinculante 25. Dessa forma,
entendemos que, caso o STF mantenha a mesma interpretagao do caso do depositario infiel,
bem como sobre as formas de resolugao de conflitos normativos de direitos fundamentais, a
penalidade de suspenséo dos direitos politicos, prevista na Constituicao, deve ter sua eficacia
paralisada em raz&o do disposto no Pacto de Sao José da Costa Rica.

Palavra-chave: Improbidade Administrativa. Direitos Politicos. Tratados Internacionais sobre
Direitos Humanos. Direitos Fundamentais.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the punishment of suspension of political rights for administrative
impropriety from the decisions of the Supreme Court about the internalization of the Pact of
San José, Costa Rica. It is observed that the punishment of suspension of political rights by
an act of administrative impropriety is provided for in art. 15, inc. V, and art. 37, § 4, of CF / 88,
and regulated by Law No. 8,429 / 92. Moreover , art. 23 of the Pact of San José, Costa Rica
provides that political rights can only be limited due to conviction in criminal proceedings. Thus,
we question the nature of international treaties that deal with human rights when internalized in
the parental juridical order and its effects. Although the Supreme Court understands that these
international treaties have supralegal and infra-constitutional nature, in the case of arrest for
debt of an unfaithful trustee, the Supreme understood that the constitutional rule (art. 5, inc.
LXVII, CF / 88) had its effectiveness paralyzed by the Pact of San José, Costa Rica no longer
admit this hypothesis, so as to edit the Biding Precedent 25. Thus, we understand that if the
Supreme Court maintains the same interpretation of the case of an unfaithful trustee, as well
as on ways of resolving normative conflicts of fundamental rights, the punishment suspension
of political rights, under the Constitution, must have its effectiveness paralyzed because the
provisions of the Pact of San José, Costa Rica.

Keywords: Administrative Impropriety. Political Rights. International Human Rights Treaties.
Fundamental Rights.



1 INTRODUCAO

Os direitos politicos, direitos fundamentais de primeira dimensao, é inerente
ao regime democratico. A limitacdo a esses direitos s pode ocorrer em carater
excepcional e conforme o previsto pelo ordenamento juridico, o qual possui coe-
réncia, unidade e completude.

A Constituicao Federal prevé que os direitos politicos podem ser suspensos em
caso de atos tipificados como improbidade administrativa, conforme o disposto
no art. 15, inc. V, e o art. 37, § 4°, da CF/88 (BRASIL, 1988). Por outro lado, o art.
23 do Pacto de Sao José da Costa Rica (BRASIL, 1992), dispde que os direitos po-
liticos s6 podem ser limitados em razdo de condenagao em processo penal. Dessa
forma, necessario é, que seja questionada a natureza dos tratados internacionais
que versem sobre direitos humanos ao serem internalizados no ordenamento ju-
ridico patrio, bem como quais sdo os seus efeitos, haja vista o conflito normativo
gerado com a sua introdugdo no sistema normativo.

Nesse sentido, a partir da premissa de que o Supremo Tribunal Federal é o guardiao
da Constituigdo e, por conseguinte, o seu interprete auténtico, o presente trabalho se
propode a analisar a natureza desses tratados, ao serem internalizado no ordenamento
juridico patrio, e seus (possiveis) efeitos sobre a san¢do de suspensao dos direitos po-
liticos por improbidade administrativa, a partir das decisdes do Supremo em casos

semelhantes, mais especificamente sobre a prisao por divida do depositario infiel.

2 A CONSTITUICAO, DIREITOS FUNDAMENTAIS E OS
DIREITOS POLITICOS

Uma das maiores preocupacgdes do sistema juridico ocidental é a protecao de
uma esfera de direitos dos cidaddos contra a possibilidade de arbitrio de um ente



politico.” Essa ideia esta no cerne da nogao nao s6 dos direitos fundamentais, como
também da prépria esséncia da Constituigao,’ expressa no art. 16 da Declaragao
de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, quando afirma que “A sociedade em
que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separagao dos
poderes ndo tem Constituicdo.”

Os direitos fundamentais surgem a partir de uma visdo jusnaturalista, com o
objetivo de tutelar os direitos inerentes aos homens, a sua condi¢do de ser huma-
no, contra o abuso do poder estatal.* A positivagao dos direitos fundamentais tem
por objetivo incorporar a esfera axioldgica dos direitos naturais e inalienaveis do

individuo no ordenamento juridico. Se o fundamento dos direitos fundamentais é

2 O Estado Moderno, cuja base encontra-se no constitucionalismo moderno, surge como uma decor-
réncia do fim do absolutismo, com uma nova concepg¢éo sobre o poder e o sistema juridico. De outro
modo, ha o surgimento de um Estado que tem como ordens de valores a obediéncia ao Direito, ao
principio democratico e a um ordenamento baseado em uma Carta que tem que privilegiar certos
direitos e estabelecer garantias para estes. Ver, Canotillho (2003); Miranda (2011). A fase pré-con-
stitucional do Estado moderno, tal como o mesmo foi identificado por Georg Jellinek, apresentava-se,
neste sentido, como uma “época de todas as auséncias”: - auséncia de “direitos fundamentais” — néo
havia a consagracéo e, sobretudo, a presciéncia da necessidade da respectiva protecgéo contra o ar-
bitrio do poder publico; - auséncia de “cidadania” — pois que as pessoas eram, na verdade, auténticos
subditos, que se submetiam as investidas arbitrarias do poder; - auséncia de “representagao” e de
“‘democracia” — a forma de governo reinante era a monarquia e os parlamentos de entao ndo tinham
qualquer consisténcia democrética, tanto na teoria como na pratica. Ver Jellinek (2005). O Estado
Moderno é a conversao do Estado absoluto em Estado de direito democratico-constitucional; o poder
ja ndo é dos homens, mas de leis. O ordenamento social e o politico passam a ser governado pelas
leis, elaboradas por representantes do povo, e nao por personalidades que acreditavam ter recebi-
do o seu poder de forma transcendental. A legalidade assume valor supremo no ordenamento e é
traduzida nos textos dos Coédigos e das Constituigbes. O Estado de Direito Democratico-Constitucion-
al tornou-se um “paradigma de organizagao e legitimagdo de uma ordem politica.” (CANOTILLHO,
1995. p. 327 e ss). A organizagéo da comunidade politica segundo as bases de um Estado de Direito
Democratico, com base na Constituicao, significa a rejeicdo de Estados estruturalmente totalitarios,
autoritarios ou autocraticos. O Estado de Direito tem como fundamento maior a ideia de que todos
aqueles que compbem o Estado, inclusive os governantes, tem de estar adstritos & ordem juridica, ao
principio da legalidade.

3 Loewenstein (1979).

4 Sobre os direitos fundamentais, ver Dimoulis e Martins (2008); Alexy (2008); Canotillho (2003,
1995); Miranda (2008); Sarlet (2012).



a dignidade da pessoa humana,’ a Constituicao passa a ser a sua fonte de validade.
A positivagdo é essencial para garantir a prote¢ao sob a forma de normas constitu-
cionais (regras e principios);® caso contrario, os direitos fundamentais serdo apenas
“esperancas, aspiracoes, ideias, impulsos, ou, até mesmo, mera retorica politica.”
Contudo, se a positivagdo do direito fundamental é indispensavel para garantir a
sua prote¢do, bem como concretizagdo, nao se pode considerar como fundamen-
tal qualquer direito previsto em norma constitucional. E necesséario observar se o
seu conteudo condiz com a fundamentalidade material dos direitos fundamentais,
bem como o resultado da sua construgao historica. E ainda: a fundamentalidade
material sera determinante para reconhecer os direitos fundamentais implicitos
no ordenamento constitucional e admitidos expressamente a sua existéncia em ra-
zdo da clausula aberta, prevista no paragrafo 2° do art. 5° da Constitui¢do Federal
Brasileira.®

A previsdo dos direitos fundamentais em normas constitucionais esta associada

a sua fundamentalidade formal e tem por consequéncia quatro dimensodes: a) as

5 Na&o se pode olvidar que os direitos fundamentais sdo uma concretizagao do principio da digni-
dade da pessoa humana. A dignidade da pessoa humana tem origem na doutrina de Santo Tomas
de Aquino, com a concepgao de igualdade dos homens perante Deus. Ver Miranda (2008); Sarlet
(2012). Conforme ensina Paulo Otero, a evolugdo histérica da tutela da pessoa humana decorre da
concepcgao de que o ser humano € um fim em si mesmo, bem como passa a ser a justificativa (le-
gitimidade) e a razdo do Estado e do Direito. Este Estado, pautado e legitimado pela protegdo dos
direitos do ser humano, é o resultado de trés contributos filoséficos politico-constitucionais: a) “a
ordem axiolégica judaico-cristd e os desenvolvimentos que tém sido efectuados pela Doutrina Social
da Igreja”; b) a filosofia kantiana, na qual o homem é um fim em si mesmo, ndo podendo ser visto
como um objeto ou meio de algo; c) a influéncia da filosofia existencialista, “sublinhando que se trata
sempre da dignidade de cada pessoa viva e concreta, e ndo do ser humano como categoria abstrata.
(OTERO, 2009. p. 526).

6 Nao podemos esquecer que o art. 5°, paragrafo 2°, da CF/88, estabeleceu uma clausula aberta
dos direitos fundamentais, de forma a proteger os direitos e garantias decorrentes do regime e dos
principios adotados pela Constituicdo e pelos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.

7 Canotillho (2003, p. 377).

8 Nesse sentido, Ingo Sarlet conceitua direitos fundamentais como “todas aquelas posigdes juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu
conteudo e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicéo
e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade for-
mal), bem como as que, por seu conteudo e significado, possam Ihes ser equiparados, agregando-se
a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na Constituigdo formal (aqui considerada a abertura
material do Catalogo).” (SARLET, 2012, p. 77).



normas consagradoras de direitos e garantias fundamentais situam-se no apice de
todo o ordenamento juridico; b) elas passam a constituir limites formais e mate-
riais da reforma constitucional; ¢) a sua vinculatividade imediata, prevista no art.
5°, paragrafo 1°, da CFB/88 constituem pardmetros materiais de escolhas, deci-
soes, agdes e controle dos o6rgaos do legislativo, executivo e judiciario’.

Os direitos politicos, por sua vez, sao direitos fundamentais de primeira dimen-
sd0, 0s quais consistem nos direitos referentes a participa¢ao popular no processo
politico: refere-se a atuacao do cidadao na vida publica do Estado.

Os direitos politicos tém importéancia crucial no sistema democratico e republi-
cano. Por possibilitar a participagdo de qualquer cidaddo no processo politico, na
vida publica do Estado, a protecao dos direitos politicos consiste na propria prote-
¢do e salvaguarda do sistema democratico e do principio republicano.

Nesse sentido, podemos entender os direitos politicos como decorréncia do prin-
cipio da dignidade humana (art. 1°, inc. III, CF/88) e concretizacao do pluralismo
politico, além de ser expressdo do direito de cidadania’® - ambos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inc. V e II, CF) - e de consciéncia social.
Dizer que algo decorre do “fundamento” da Republica carrega valor inestimavel

ao ordenamento: se, por um lado, o fundamento ¢é a base do Estado brasileiro, por

9 Canotillho, J. J. Gomes Direito constitucional e teoria da constituigao. Boimbra (Portugal):
Almedina, 2003. p. 379.; SARLET,I. W. A eficacia dos direitos fundamentais...12.ed.Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012; DUARTE JR., Ricardo. Titularidade de direitos fundamentais por pessoas
juridicas de direito publico. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, v.21, n. 4845, p. 6,
out. 2016. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/51896>. Acesso em: 5 mar. 2017

10 Conforme a Constituigdo Federal de 1988, assim como as Constituicbes do Estado moderno,

o cidadao consiste no sujeito politico. Segundo Jordi Borja, “Ele é o possuidor de um estatuto que

Ihe confere, além de direitos civis e sociais, os direitos de participagao politica”. Borja afirma que o
conceito de cidadao é fruto de uma realidade dindmica; e que a cidadania consiste, em primeiro lugar,
em uma “relacdo politica entre um individuo e uma comunidade politica, em virtude de que € membro
do pleno direito dessa comunidade e Ihe deve lealdade enquanto ela desfrute. Atualmente, a cidada-
nia supde um estatuto juridico que atribui um conjunto de direitos politicos, civis e sociais aos sujeitos
que a desfrutam. (...) Assim, a cidadania permite executar, pelo menos teoricamente, o conjunto de
papéis sociais que ensejam aos ‘cidadaos’ intervir nos assuntos publicos”. BORJA, Jordi. O papel do
cidadaona reforma do Estado. In:PEREIRA, L. C. B. Soc. Est. Tranf., Sdo Paulo: Unesp, p.362-63,
2001; AGRA, Walber de Mourar. Republicanismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 78/79.
a cidadania consiste “nas mais variadas formas de manifestagdo dos direitos politicos individuais, que
apenas podem ser desenvolvidos de forma ampla em um Estado Democratico Social de Direito, seja
através dos mecanismos constitucionais de aferigcdo popular, seja por intermédio da participagéo da
sociedade civil”.



outro, é uma diretriz interpretativa na sua atuagao.

Essa diretriz interpretativa dos direitos fundamentais também esta disposta na
Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica),
em seu artigo 29, ao afirmar que as normas presentes nesta Conveng¢ao nao devem
ser interpretadas no sentido de (a) suprimir o gozo e o exercicio dos direitos e li-
berdades ou limita-los em medida além do que o prevista neste tratado; (b) bem
como, limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser
reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Estados-partes.

3 A NATUREZA JURIDICA DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

A Lein.° 8.429, de 2 de junho de 1992, também conhecida como “Lei de Impro-
bidade Administrativa”, é fruto do Projeto de Lei n.° 1.446, de 16 de agosto de 1991.
Conforme disposto na exposi¢cdo dos motivos, elaborada pelo entdo Ministro da
Justica Jarbas Passarinha, a Lei de Improbidade Administrativa tem por finalidade
ser instrumento de combate a corrupgdo."

A Lei de Improbidade vem, com base no principio da moralidade (art. 37, caput,

CF/88),'” a integrar o ordenamento juridico com o objetivo de regulamentar o ar-

11 Conforme a Constituicdo Federal de 1988, assim como as Constituicbes do Estado moderno, o
cidadao consiste no sujeito politico. Segundo Jordi Borja, “Ele € o possuidor de um estatuto que Ihe
confere, além de direitos civis e sociais, os direitos de participagao politica”. Borja afirma que o conceito
de cidadéo é fruto de uma realidade dinamica; e que a cidadania consiste, em primeiro lugar, em uma
“relagao politica entre um individuo e uma comunidade politica, em virtude de que € membro do pleno
direito dessa comunidade e lhe deve lealdade enquanto ela desfrute. Atualmente, a cidadania supde um
estatuto juridico que atribui um conjunto de direitos politicos, civis e sociais aos sujeitos que a desfru-
tam. (...) Assim, a cidadania permite executar, pelo menos teoricamente, o conjunto de papéis sociais
que ensejam aos ‘cidaddos’ intervir nos assuntos publicos”. BORJA, Jordi. O papel do cidadaona
reforma do Estado. In:PEREIRA, L. C. B. Soc. Est. Tranf., Sdo Paulo: Unesp, p.362-63, 2001; AGRA,
Walber de Mourar. Republicanismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 78/79. a cidadania
consiste “nas mais variadas formas de manifestagao dos direitos politicos individuais, que apenas po-
dem ser desenvolvidos de forma ampla em um Estado Democratico Social de Direito, seja através dos
mecanismos constitucionais de afericdo popular, seja por intermédio da participagao da sociedade civil”.

12 Sobre corrupgéo ver FURTADO, Lucas Rocha. As raizes da corrupgéo no Brasil... Belo Horizonte:
Forum, 2015.



tigo 39, § 4°, da Constitui¢do Federal, e mais especificamente com a finalidade de
combater a corrupgdo. O designio improbidade, derivado do latim “improbitate”,
significa a falta de honestidade, falta de respeito e ndo adequagao ao padrao ético e
moral, exigidos pela boa-fé."” Assim, nao obstante a abertura das condutas tipifi-
cadas como improba, ndo podemos desvirtuar a Lei de Improbidade Administra-
tiva do seu caminho: buscar sancionar o administrador desonesto/corrupto, “nao
o inabil, despreparado, incompetente e desastrado.” (Superior Tribunal de Justiga,
RE 213.994-0/MG, 12 Turma, relator Ministro Garcia Vieira, DOU 27.09.1999).

Nesse sentido, podemos entender que a hipotese da norma de improbidade ad-
ministrativa é combater a corrupg¢do, a imoralidade e o desvio de poder na Ad-
ministracdo Publica, cuja consequéncia esta prevista nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA:
proibicao de enriquecimento ilicito (art. 9°), de causar prejuizo ao erario (10), bem
como impedimento de violar os principios da Administragdo Publica. E caso nao
haja a desobservancia do modal dedntico destes artigos, ha a aplicagdo das sangoes
previstas no art. 37, § 4°, da CF/88,"* regulamentada pelo art. 12 da LIA: a suspen-
sdo dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens
e o ressarcimento ao erario.

Nesse sentido, a improbidade administrativa tem natureza civil para o Superior
Tribunal de Justica (HC n.° 50545) e, para o Supremo Tribunal Federal, natureza
civil e politica (Recl. n.° 2138).

13 Conforme o art. 2°, inc. IV, da Lei n.° 9.784/99, o principio da moralidade consiste na “atuagao
segundo padrbes éticos de probidade, decoro e boa-fé”

Ver Nobre Junior (2002).

14 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

(..)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda
da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao
previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.”



4 OS5 TRATADOS INTERNACIONAIS E A HIERARQUIA
NORMATIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O ordenamento juridico pode ser compreendido como uma diversidade de nor-
mas juridicas, estruturadas de formas hierarquicas e harmonicas,"” com o obje-
tivo de regular a sociedade. A Constituicdo Federal ¢ a norma fundamental do
ordenamento juridico, pardmetro de validade e base interpretativa para as demais
normas. Abaixo da Constitui¢do Federal, ha as leis e, posteriormente, os atos ad-
ministrativos.

Os tratados internacionais, para possuir validade dentro do ordenamento juri-
dico patrio, devem ser internalizados, através dos parametros e aberturas previstos
dentre do préprio ordenamento, especificamente a Constituicao Federal. No caso
brasileiro, o art. 5°, paragrafo 2°,'¢ da Carta Magna (BRASIL, 1988), prevé uma
clausula aberta', em que afirma que os direitos e garantias expressos na Consti-
tuicdo nao excluem os tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte. No paragrafo seguinte (§ 3°) do art. 5°, a Constitui¢do Federal de
1988 prevé que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos,
aprovados pelo rito de criacao das emendas constitucionais, terdo “equivaléncia as
emendas constitucionais’.

Nao obstante os dispositivos legais, a doutrina diverge quanto a posi¢ao hie-
rarquica dos tratados internacionais, em que o Brasil aderiu e ndo observou o rito
processual previsto no art. 5°, paragrafo 3°, da CF/88. As teses mais aceitas sdo:

(a) os tratados internacionais que versem sobre direitos humanos em que o Brasil

15 Bobbio (1995; 2001; 1999); e Kelsen (2006).
16 Art. 5. (...)
(--)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndao excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

..y
17 Canotilho (1995).



aderiu até a promulga¢ao da EC 45/05 - acrescentou o paragrafo 3° no art. 5° da
CF - tém carater constitucional, de forma a estar inserido no bloco de constitucio-
nalidade: ou porque foi recepcionado pela Constitui¢do Federal de 1988, se a ade-
sdo se deu antes da promulgacao da Constitui¢do, ou por for¢a da clausula aberta
do art. 5°, § 2°, CF/88," se a adesdo ocorreu entre a promulgacao da CF de 1988 e
a promulgacdo daquela EC. Os principais defensores dessa vertente sdio Antonio
Cangado Trindade® e Flavia Piovesan®; (b) os tratados internacionais que ver-
sem sobre direitos humanos que nao passem pelo rito processual previsto no art.
5°, paragrafo 3°, da CF/88,”' tém natureza infraconstitucional e supralegal. Isso
implica observar que, dentro da hierarquia normativa, os tratados internacionais
sobre direitos humanos s6 estao abaixo da Constituicao. Este foi o entendimento
adotado Supremo Tribunal Federal no RE 466.343 e na Simula Vinculante 25.*

5 O CONFLITO ENTRE A SANCAO DE SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E O PACTO DE SAO JOSE DA
COSTA RICA

Em discussdao no Tribunal de Justica do Distrito Federal, a 22 Turma Civel, na
Apelagao n.° 2011.01.1.045401-3, foi confirmado, em parte, a sentenca proferida

18 “Art. 5°. (...)
()

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

(...)"19 Ver Trindade (2016).
20 Ver Piovesan (2012).
21 “Art. 5°.(...)

(--)

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serao equivalentes as emendas constitucionais.

..y

22 “Sumula Vinculante 25: E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade
de depdsito.”



pela primeira instancia em que condenou a candidata a uma vaga no Legislativo
Distrital, Jaqueline Roriz, pela pratica de improbidade administrativa, a suspensao
de direitos politicos, dentre outras penalidades. A 22 Turma Civel do TJ-DFT re-
jeitou, ainda, o pedido de instauracdo de incidente de inconstitucionalidade, cujo
fundamento pautava-se em violagdo do Pacto de San José da Costa Rica, por forca
do art. 5°, paragrafo 3°, da CF/88. Conforme a argumentacio, o estabelecimento
da sangao de suspensao dos direitos politicos, por uma agao de natureza civel, ndo
seria possivel apds a incorpora¢ao no ordenamento juridico brasileiro da Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos.

Apos a rejeicao pelo 6rgao fracionario do Tribunal de Justiga do Distrito Fede-
ral, os réus apresentaram perante o STF a reclamacao n.° 18.183, com o objetivo de
cassar o acdrdao reclamado, conforme o disposto no art. 103-A, paragrafo 3°,* da
CF/88, por ofensa a Simula Vinculante n.° 10.**

O Ministro Ricardo Lewandowski, ao apreciar o pedido liminar sobre a sus-
pensdo dos efeitos do acdérdao reclamado, entendeu pela sua improcedéncia em
virtude de a instauracdo de incidente de inconstitucionalidade, espécie de controle

difuso de constitucionalidade, alcancar as normas decorrentes do poder consti-

23 “Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagéo, mediante decisdo
de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicagao na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagéo aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

()

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente

a aplicar, cabera reclamagao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato

administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou
sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.”

24 “viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisédo de 6rgéo fracionario de tribunal
que, embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”



tuinte origindario, qual seja a constitucionalidade do art. 37, § 4°,> da CF/88. Nao
seria possivel “por via transversa, declarar a inconstitucionalidade de norma ad-
vinda do poder constituinte originario”, conforme ja declarado na jurisprudén-
cia do STF: ndo cabe o “controle concentrado ou difuso de constitucionalidade
de normas produzidas pelo poder constituinte originario” (Adin 4.097-AgR, Rel.
Min. Cezar Peluso). Dessa forma, ndo caberia cogitar ofensa a Simula Vinculante
n.° 10, em face da impossibilidade do controle de constitucionalidade de normas
constitucionais originarias através de controle difuso de constitucionalidade.

O Ministro ressaltou ainda que a suspensédo de direitos politicos como conse-
quéncia da condenagdo por improbidade administrativa “é prevista originalmen-
te no proprio texto constitucional, de forma que o art. 12 da Lei n° 8.429/1.992%

25 “Art. 37 (...)
(...)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda
da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao
previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.

(.

26 “Sumula Vinculante 10. Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a deciséo de 6rgao
fracionario de tribunal que, embora n&o declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”

27 “Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagdo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipoétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, ressar-
cimento integral do dano, quando houver, perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos
de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica, suspenséo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.”



teria tdo somente dado cumprimento a um comando do legislador (constituinte)
origindrio.”

Em suma, a improcedéncia da Reclamag¢do ocorreu em face de aspectos for-
mais: a impossibilidade do controle de constitucionalidade de normas constitu-
cionais origindrias, através do controle difuso de constitucionalidade. Entretanto,
o Min. Ricardo Lewandowski entendeu que o disposto no art. 12 da LIA apenas
deu cumprimento ao disposto na Constituicao Federal e, portanto, ndo haveria
inconstitucionalidade.

No entanto, é necessario observar que, em momento diverso, o Supremo Tri-
bunal Federal afirma que é ilicita a prisdo civil do depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depésito. Esse entendimento estd exposto na Sumula Vin-
culante n.° 25. Embora a Constitui¢do Federal de 1988 tenha afirmado de forma
expressa, no art. 5°, inc. LXVII, que “ndo haverd prisdo civil por divida, salvo (...)
a do depositdrio infiel”, para o Supremo o dispositivo da Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos 'Pacto de San José da Costa Rica’, de 1969, ao afirmar
que “ninguém deve ser detido por dividas”, tem o “conddo de paralisar a eficdcia
juridica de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela confli-
tante.” (RE 466343, Voto do Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento
em 3.12.2008, DJe de 5.6.2009).

Nesse sentido, conforme a decisdo do STF, ndo obstante o carater infraconsti-
tucional e supralegal dos Tratados Internacionais que versem sobre direitos hu-
manos, a “previsao constitucional da prisao civil do depositario infiel (...) deixou
de ter aplicabilidade diante do efeito paralisante desses tratados em relagédo a le-
gislacdo infraconstitucional que disciplina a matéria” (RE 466343). O carater su-
pralegal dessas normas internacionais paralisaria a eficacia da legislacdo com ela
conflitante e, portanto, “ndo ha base legal para aplica¢do da parte final do art.
5°, inc. LXVII, da Constituicdo, ou seja, para a prisdo civil do depositario infiel.”
(RE 466343, Voto do Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em
3.12.2008, DJe de 5.6.20009).

Em outra oportunidade, o Supremo reafirmou o seu entendimento: o Pacto de
Sao José da Costa Rica, tratado internacional em matéria de direitos humanos, nao
admite a prisao civil do depositario infiel. E em razdo da sua natureza supralegal,
“torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ante-

rior ou posterior ao ato de ratificagdo” (HC 95967, Relatora Ministra Ellen Gracie,



Segunda Turma, julgamento em 11.11.2008, DJe de 28.11.2008). Dessa forma, nao
estaria mais admitido a possibilidade de prisao civil do depositario infiel no orde-
namento juridico brasileiro (HC 95967).

Nao concordamos com o pensamento do Supremo Tribunal Federal, por en-
tender que, do ponto de vista da hierarquia das normas, esta-se “paralisando” a
eficacia de uma norma constitucional, em virtude de uma norma de carater in-
fraconstitucional. De outra forma, o STF estd, na pratica, derrogando uma norma
constitucional em face de uma norma infraconstitucional, que nao passou pelo
tramite previsto no art. 5°, § 3°, da CF/88. Essa situacao so6 seria possivel caso
se entendesse que o Tratado Internacional, ao ingressar no ordenamento juridico
patrio, tenha assumido o carater de norma constitucional. Para isto, ou o Tratado
deve ser sido precedido do rito previsto no art. 5°, § 3° seja da CF/88 ou o STF ado-
tar a corrente defendida por Flavia Piovesan e Cangado Trindade.

Entretanto, ndo nos cabe aqui tecer criticas acerca do entendimento do Tribu-
nal Constitucional brasileiro, mas analisar a sua fundamentagio nesse e em casos
semelhantes, especificamente em relacdo a penalidade de suspensao dos direitos
politicos na Lei de Improbidade Administrativa.

O Pacto de Sao José da Costa Rica dispoe sobre os direitos politicos em seu art.
23, ao afirmar que é direito de todos participar “da condug¢do dos assuntos poli-
ticos” (art. 23.1. “a”), de votar e ser eleitos em eleicdes periddicas, que garantam
a livre expressdo da vontade dos seus eleitores (art. 23.1. “b”). No art. 23.2 dispoe
que a lei “pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o
“inciso anterior, exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade, residéncia,
idioma, instrucao, capacidade civil ou mental, ou condenagdo, por juiz competente,
em processo penal”?® Ora, conforme o dispositivo deste artigo, a regulacdo por
lei do exercicio de direitos politicos, salvo em razdo de idade, nacionalidade, resi-
déncia, idioma, instru¢do, capacidade civil ou mental, apenas se da em virtude de

condenagdo em processo penal, por juiz competente.

28 E interessante observar que a previsdo de que exclusivamente a condenagdo em processo
criminal tem o cond&o de suspender os direitos politicos se deu em raz&o da iniciativa do delegado
brasileiro presente na Conferéncia de 1969. E o Brasil aderiu ao Pacto sem reservas.



Por outro lado, a Constituicao Federal dispde que a perda ou suspensdo dos di-
reitos politicos sd sera possivel em casos especificos, dentre eles a improbidade ad-
ministrativa, nos termos do art. 15, inc. V,** e o art. 37, § 4°, da CF/88. Conforme o
art. 37, § 4°, os atos de improbidade administrativa importarao diversas penalidades,
dentre elas a suspensao dos direitos politicos, na forma e gradagdo previstas em lei.
O regime juridico da improbidade administrativa esta previsto na Lei n.° 8.429/92.

Nao podemos deixar de observar que a suspensdo dos direitos politicos decor-
rente da pratica de improbidade administrativa, conforme o disposto no art. 15,
inc. V e o art. 37, § 4°, ambos da Constituicao Federal de 1988, sao uma norma de
eficcia limitada, em que é imprescindivel uma regulamentagao através da legis-
lagdo infraconstitucional para a producao dos seus efeitos, tal como a prisao por
depositario infiel (art. 5°, inc. LXVII, CF/88).

Nesse sentido, cabe questionar se a motivacao adotada pelo Supremo Tribunal
Federal no assunto da prisdo civil do depositario infiel, principalmente nos prece-
dentes da Sumula Vinculante n.° 25, ndo se enquadra na questdo da penalidade de
suspensdo dos direitos politicos em face da conduta improba administrativamente.

Primeiramente, em rela¢do a colisdo entre a norma constitucional e o tratado
internacional em matéria de direitos humanos, é necessario questionarmos se ha
diferenciacdo entre o caso do depositario infiel e o caso da penalidade de suspen-
sdo dos direitos politicos por pratica de improbidade administrativa. Nao obstante
a prisdo civil do depositario infiel esteja regulado em legislacao infraconstitucio-
nais (Decreto-lei 911/1.969 e o Cédigo Civil de 2002), a colisao ocorre entre a nor-
ma constitucional e o tratado internacional. O STF, por sua vez, ndo declarou a
norma constitucional (origindria) inconstitucional - até mesmo porque ndo seria
possivel, sob o viés da dogmatica juridica -, mas adotou a férmula da ilicitude de
forma a ocasionar a “suspensdo da eficacia” da norma constitucional. Apesar de eu
entender que a norma constitucional que versa sobre a prisao civil do depositario

infiel s6 poderia ser ter seus “efeitos paralisados” por outra norma de natureza

29 “Art. 15. E vedada a cassagao de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o sé se dara nos casos de:

()

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.”



constitucional, este ndo foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Este
Tribunal Superior entendeu pela suspensao da eficacia da norma constitucional, a
qual teria cedido espago a norma decorrente do tratado internacional

Ao analisar a colisdo normativa referente a penalidade de suspensao dos direitos po-
liticos nos casos de improbidade administrativa, percebe-se que a motiva¢ao do STF no
caso da Sumula Vinculante n.° 25 pode ser aplicado de forma integral. De um lado, ha
normas constitucionais de eficacia limitada que preveem que os direitos politicos podem
ser suspensos em razao de condenacdo por ato de improbidade, cuja natureza juridica é
civil, conforme o préprio STF, e, por outro lado, ha tratado internacional em matéria de
direitos humanos com a disposi¢ao de que o exercicio dos direitos politicos sé pode ser
regulado e, por conseguinte, limitados por lei em caso de condenagdo penal.

Neste caso, a norma constitucional de eficicia limitada nao teria a sua eficacia
suspensa em razdo da ilicitude da Lei de Improbidade Administrativa, de forma
a incidir o mesmo fendémeno aplicado pelo Supremo no caso da prisao civil por
depositario infiel? Tanto os direitos de liberdade quanto os direitos politicos sao
direitos fundamentais de primeira dimensao; tanto a norma prevista no art. 5°,
inc. LXVII, CF/88 quanto no art. 15, inc. V, e o art. 37, § 4°, da CF/88, sdo normas
de eficacia limitada. Assim, se a liberdade de ir e vir pode ser “suspensa” em razéo
da infidelidade do depositario, por que ndo poderia haver a suspensao dos direitos
politicos para aplicacdo de uma penalidade em uma infracao civil?

Além disso, a CADH, em seu artigo 29, dispde que nenhuma disposi¢do daque-
la Convengao pode ser interpretada no sentido de: (a) permitir a supressdo do gozo
ou exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos nesta Convencao ou limita-los
em medida maior que o previsto neste tratado internacional (alinea “b”); ou (b)
excluir ou limitar os efeitos que a CDAH possa produzir. Da forma similar, a Corte
Constitucional brasileira entende que, nos conflitos normativos de igual natureza,
deve-se aplicar o principio da aplicacdo da norma mais protetiva aos direitos hu-
manos (HC 90450/MG). Ou seja, nesse caso, deve ser aplicado a norma da CADH.

Somado a este fato, em 2011, a Comissao Interamerica de Direitos Humanos,



no caso Lopez Mendoza vs. Venezuela, ao analisar o alcance da norma do art. 23.2
do CADH, entende que o enunciado normativo ¢ claro, objetivo e ndo comporta
outra interpretacdo: apenas a condenagao por processo penal tem o condao de
restringir o exercicio dos direitos politicos.* Este entendimento tem por objetivo
fortalecer os direitos politicos, que, conforme a CIDH, “constitui um fim em si
mesmo e, por sua vez, um meio fundamental que as sociedades democraticas tém
para garantir os demais direitos humanos previstos na Convengao.””!

Por fim, a Convenc¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados, ratificada pelo
Brasil através do Decreto n.° 7.030/09, em seu artigo 27, dispde que “uma parte ndo
pode invocar as disposi¢oes de seu direito interno para justificar o inadimplemen-
to de um tratado.”

30 Neste julgamento, o juiz Eduardo Vio Grossi afirma em seu voto que “Lo acordado por los Estados
Partes en la Convencion se expresa, asimismo, en los términos que emplearon en el citado articulo
23.2, a saber, los vocablos ‘exclusivamente’y ‘condena, por juez competente, en proceso penal’, sin
otorgarles, empero, ‘un sentido especial’, sino, por el contrario, el ‘corriente’, todo ello, entonces, con
la finalidad de que manifiesten lo que ordinaria o normalmente se entiende por tales.

Y resulta que la palabra ‘exclusividad’, significa, segun el Diccionario de la Lengua Espariola, ‘que
excluye o tiene fuerza y virtud para excluir’ o ‘tinico, solo, excluyendo a cualquier otro’, de donde se
colige que las causales o razones para que la Ley pueda reglamentar el ejercicio de los derechos
politicos son unica y exclusivamente las establecidas en dicho articulo, entre las que se encuentra la
de ‘condena, por juez competente, en proceso penal’.

Ciertamente, si los Estados Partes de la Convencion hubiesen querido consagrar en el mencionado
articulo 23.2 causales no taxativas de reglamentacién de los derechos y oportunidades previstas en
el articulo 23.1 de la misma o permitir que la condena pudiese ser impuesta por otro juez o instancia
jurisdiccional distinta al juez penal o en proceso similar o semejante al penal, lo habrian asi dicho ex-
presa o derechamente o habrian empleado otra terminologia, como, por ejemplo, las de ‘tales como’o
‘entre otras’. Pero no lo hicieron asi. Por otra parte, no hay ningun indicio en autos que indique que, al
establecerse el articulo 23.2, se quiso o se pretendié que incluyera otro tipo de proceso o juez que no
fuesen los de orden penal.”

31 Constituicdo Federal, 1988. CIDH. Conforme o julgado, ““La Corte estima pertinente reiterar que
“el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un fin en si mismo y, a la vez, un medio
fundamental que las sociedades democraticas tienen para garantizar los demas derechos humanos
previstos en la Convencion y que sus titulares, es decir, los ciudadanos, no sélo deben gozar de
derechos, sino también de “oportunidades”. Este ultimo término implica la obligacion de garantizar
con medidas positivas que toda persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la
oportunidad real para ejercerlos.”



6 CONCLUSAO

A titulo de conclusao, entendemos que, caso o Supremo Tribunal Federal man-
tenha o mesmo entendimento que vem adotando acerca da internalizacao dos tra-
tados internacionais que versem sobre direitos humanos, bem como sobre as for-
mas de resolugdo de conflitos normativos de direitos fundamentais, a penalidade
de suspensao dos direitos politicos, prevista no Art. 15, inc. V, e o art. 37, § 4°, da
CF/88, deve ter sua eficacia paralisada em razao do disposto no art. 23 do Pacto de
Sao José da Costa Rica (Convencdo Americana de Direitos Humanos).
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo fomentar a discussao acerca da profissao do arbitro.
Este profissional desempenha tarefas, em muitos casos, angustiantes, em que treinadores
e jogadores tentardo jogo a jogo ludibria-lo em favor dos resultados positivos para ambos,
recebendo cobrancgas de todas as partes envolvidas. Além disso, pesquisadores afirmam que
o arbitro de elite responsabiliza-se em média por 137 decisbes observaveis por jogo, sendo 3
a 4 por minuto. Estas evidéncias demonstram o quanto essa profissdo é desgastante psico-
logicamente, suscetivel a erros e vulneravel ao estresse. Uma pessoa que trabalha aplicando
regras e decidindo a favor ou contra uma equipe futebolistica, pode, na maioria das vezes,
se encontrar em estado de ansiedade e ameaca. Pelo exposto, este artigo aborda tematicas
sobre as condi¢des de trabalho, os riscos, os desencadeadores de estresse e ansiedade na
pratica da profissdo do arbitro. Serao discutidos também as atuagdes do Psicélogo do Es-
porte, as quais, desempenham papel coadjuvante no trabalho da arbitragem, ressaltando a
aplicagao de tecnologias facilitadoras na pratica profissional no cenario esportivo.

Palavras chave: Novas Tecnologias. Arbitragem. Psicologia do Esporte.

ABSTRACT

The study aims to encourage discussion about the referee work. This professional performs
tasks, in many cases, harrowing, in which coaches and players will try in each game by deci-
sion for positive results, receiving pressure from all involved parties. In addition, researchers
report that the elite soccer referee is responsible on average for 137 observable decisions per
game, being 3 to 4 per minute. These evidences demonstrate how much this profession is
exhausting psychologically, susceptible to errors and vulnerable to stress. A person who works
by applying rules and deciding for or against a soccer team can most often find himself in an
anxiety and threat state. By the exposed, this article approaches themes about working con-
ditions, risks, stressors and anxiety in the referee’s profession practices. The performance of
the sports psychologist it is also discussed, which play a supporting role in the arbitration work,
emphasizing facilitators technologies application in professional practice in the sports scene.

Keywords: New Technologies. Arbitration. Sports Psychology.



1 INTRODUCAO

O ato de arbitrar, entendido como uma agio de controlar uma partida, jogo ou
quaisquer situagdes condizentes com o estabelecimento de regras durante uma ativi-
dade esportiva, é, por si s, uma atividade que gera riscos, pois, o arbitro deve tomar
decisdes em curtos periodos de tempo e esta vulneravel aos erros e as criticas.

O arbitro no contexto esportivo decidira o que deve ser feito baseado nas regras.
Para Rolim (2014), a profissao de arbitro é uma “dificil e angustiante tarefa, pois,
treinadores e jogadores tentardo jogo a jogo ludibria-lo em favor dos resultados

positivos, recebendo cobrancas de todas as partes envolvidas”.

O futebol, quando praticado profissionalmente, segue regras proprias,
pré-estabelecidas, com o objetivo de padronizar a¢des permissivas e res-
tritivas, de maneira a obter um carater universal. Naturalmente, essas
regras estipuladas atualmente pela Fédération Internationale de Football
Association (FIFA) ndo sdo dotadas de auto aplicabilidade, dependendo
de uma pessoa ou de uma figura que faga valer os preceitos normativos
estabelecidos, sem o qual as regras seriam tdo somente escritas sem valor.
A figura responsavel por efetivar a aplicacao das regras da modalidade é
denominada de arbitro (SILVA; RODRIGUEZ-ANEZ, 2003).

Com relagdo ao arbitro de futebol, Ribeiro et al. (2012) afirmam que uma mino-
ria dos arbitros chega a atuar no futebol profissional, enquanto a maioria inicia e
encerra sua carreira em competi¢des nao profissionais. Assim, longe dos holofotes
da midia existe uma consideravel parcela de arbitros que convive com situagdes
que tém forte influéncia sobre seus estados de humor, as quais podem ou nao se
assemelhar ao futebol profissional.

Segundo Helsen e Bultynck (2004 apud OLIVEIRA et al., 2013) “um arbitro
de elite toma, em média, 137 decisdes observaveis por jogo, em torno de 3 a 4 por
minutos”. A tecnologia se faz importante para que o arbitro consiga tomar deci-
soes baseadas em imagem (como no caso do replay), para que nao sobrecarregue
a fun¢do do mesmo. Além disso, Gantois (2015) traz em seu artigo que com o uso
da tecnologia o jogo possa se tornar mais justo e menos propenso a erros huma-
nos, com menores interrup¢des no que diz respeito a continuidade, a influéncia e

a experiéncia do jogo.



A preocupagdo em entender o mundo dos arbitros se faz relevante pelas ca-
racteristicas vivenciadas por estes profissionais em suas atuagdes. Deve-se levar
em consideracdo a preparagdo realizada, tio mencionada quando lidamos com os
atletas, mas também fundamental no tocante aos arbitros, que precisam de alguns
requisitos basicos, tais como: técnica aprimorada para a atividade, capacidade fisi-
ca monitorada por constantes testes realizados pelas federagdes e estado psicoldgi-
co cuidado por Psicdlogos do Esporte. Segundo Cardénas e Pumariega (2012), nao
existe a menor duvida de que “as caracteristicas intrinsecas das proprias fungoes
que desenvolve um arbitro esportivo manifestam grandes exigéncias a respeito de
um grande numero de habilidades e caracteristicas psicoldgicas”.

Conforme afirmam Pereira, Santos e Cillo (2007), a atuacao dos arbitros em
muitos esportes é o ponto chave para o espetaculo, entretanto, para que tenham
boa atuacdo necessitam nao s6 de preparo técnico, mas sobretudo de boa prepara-
¢do psicologica. Os mesmos autores relatam que em diversas situagdes, os arbitros
sofrem pressoes excessivas, de diferentes ordens, e, apesar disso, eles devem ser
precisos e objetivos, pois sua atuagao pode definir o espetaculo esportivo.

A obrigacdo de nao errar nas tomadas de decisdo em lances da partida é uma das
principais causas que podem gerar estresse nos arbitros, principalmente no que diz
respeito ao controle das emog¢des mediante tomadas de decisdao equivocadas provo-
cadas por processos de falha humana (SILVA, 2004; LANE et al., 2006). Para que o
trabalho do arbitro se dé de forma imparcial e justa, existem alguns fatores que de-
vem ser considerados, como por exemplo, o estado emocional, que pode estar sendo
influenciado pelo publico, por treinadores ou ainda pelos jogadores.

Aprofundaremos, neste estudo, possibilidades de compreensdo do quéo a ati-
vidade do arbitro de futebol é permissiva a desgastes, uma vez que, sdo poucos os
incentivos para esta pratica, o que pode gerar o abandono da carreira e consequén-

cias emocionais de dificil resolucao, como afirma Ferreira e Brandao (2012):

[...] sdo escassos os numeros de reforcadores positivos para os arbitros,
e a possibilidade de terminar um evento esportivo sem cometer erros é
minima. Assim, arbitrar pode ser uma atividade desafiadora em muitos
aspectos, mas ao mesmo tempo pode ser uma experiéncia frustrante e
emocionalmente dificil. Consequentemente, os arbitros podem sofrer

da sindrome de burnout, que eles desenvolvem, em parte, devido aos re-



lacionamentos sociais e aos sentimentos negativos advindos das criticas

e expectativas dos outros, que resultam em estresse prolongado.

Desta forma, temos por objetivo, conhecer didaticamente a arbitragem no fu-
tebol, pouco abordada pelo publico e pela comunidade académica, e desta forma,
contribuir com os profissionais e estudiosos desta atividade.

Para Silva e Rech (2008), durante muito tempo a comunidade cientifica consi-
derou o arbitro de futebol como uma figura secundaria no ambiente competitivo,
e com o passar dos anos observou-se que esta categoria necessitava de uma prepa-
ragdo psicoldgica, técnica, tatica, fisica e tedrica sobre os conteudos da regra, mais
especifica, para que a realizacdo do trabalho resultasse em uma maior qualidade
na condugdo de uma partida.

De acordo com Silva, Rodriguez-Afiez e Frometa (2002), os grandes estudos
no futebol eram quase que restritos as regras, federagoes e jogadores, mas, com o
passar do tempo, verificou-se que existe uma pessoa que faz parte deste circulo e,
que passa, muitas vezes, despercebida no futebol, mas que é tao antiga como este
esporte. Esta pessoa é o arbitro.

2 REVISAO DE LITERATURA

O quadro de arbitragem atual da Confederacdo Brasileira de Futebol (2016) é
composto por 221 arbitros. Alcancar o nivel mais alto na profissao é resultado de
muito trabalho e dedicagdo. Os arbitros exercem um papel indispensavel nos jogos
e, saber lidar com as pressoes inerentes ao cargo, pode ser um dos grandes desafios
para os que atuam.

Os arbitros tiveram a sua fungao instituida no futebol no século XIX, mais pre-
cisamente no ano de 1868, (CBD, 1978). A atividade consiste em mediar as partidas
juntamente com auxiliares. Estes profissionais sdo indispensaveis no desenvolvi-
mento da pratica do futebol amador e profissional em todo mundo. Para Boschilia,
Vlastuin e Marchi (2008), os arbitros sao figuras de “grande importancia no fute-
bol, que podem muitas vezes decidir um jogo, porém, estes ndo estavam presentes
nas primeiras regras desse esporte, muito menos as atribuicées que atualmente

cabem a eles”.



Porém, apesar da importancia, Scheffler (2008) destaca que a referida atividade
“ndo tem regulamentacio formal no Brasil, como também acontece em praticamen-
te todos os paises, mesmo onde se pratica o esporte com intensidade e alto profissio-
nalismo”. A recente legislacdo brasileira (Lei Zico e Lei Pelé, respaldadas pelos arts.
24, inciso IX e 217 da Constituicao Federal) estabelece normas sobre a constitui¢ao
de associagdes, recrutamento e formacao de arbitros e sobre a inexisténcia de vincu-
lo empregaticio dos mesmos com as entidades desportivas diretivas.

Em 2012, a Camara dos Deputados aprovou um projeto de lei criado pelo depu-
tado André Figueiredo (PDT/CE) em 2001, que busca regulamentar a profissio de
arbitro de futebol. Nos dias atuais, o projeto ¢ discutido pelo senado e sera votado
para a necessidade ou nao do projeto ser transformado em lei.

Gdis (2013) ressalta que, uma vez transformado em lei, o projeto determinara
que o regulamento prdprio da categoria definira requisitos exigidos para o exerci-
cio da profissdo, bem como os termos para a concessao de habilitacdo de arbitro
e auxiliar. A matéria também autoriza a aplicagdo de legislagdes como o Cddigo
Penal, o Codigo de Processo Penal e o Estatuto do Torcedor, nos casos em que o
juiz cometer crime ou infragdo durante uma partida de futebol.

Rolim (2014) destaca que, com a aprovagao do projeto, arbitros e auxiliares se-
rdo permitidos a fundarem entidades nacionais, estaduais e do Distrito Federal,
voltadas ao recrutamento e formacao de profissionais e a prestacdo de servigos as
instituicoes que administram modalidades desportivas. No entanto, a categoria
ndo tera qualquer vinculo empregaticio, e continuardo a ser remunerados como
autdonomos. Assim, as entidades ndo terao de observar compromissos trabalhistas,
previdencidrias ou securitarias.

Embora a profissionalizacdo da arbitragem seja o inico caminho possivel, ela
ndo funcionara como esperado se ndo se profissionalizar igualmente a estrutura
dirigente, técnica e de apoio logistico que lhe esta associada Reis (apud BROCHA-
DO, 2012).

A profissionalizagdo, capaz de trazer as oportunidades de preparagio e de dedi-
cacdo exclusiva a atividade por parte dos arbitros nao podera ser vista, no entanto,
como o fim de todos os males, uma vez que nao garante o fim do erro, mas apenas
que cada arbitro terd ao seu dispor todos os recursos (principalmente o tempo)
para a optimizagao do seu desempenho Collina (apud BROCHADO, 2012).

Segundo Gutiérrez e Voser (2012), conforme as regras atuais, para que uma par-



tida seja conduzida com eficiéncia, deverdo estar presentes no campo de jogo, no
minimo, trés arbitros, isso porque um atuard como arbitro principal, aquele que
apita a partida, e os outros dois atuardo como arbitros assistentes, podendo ainda
existir um quarto arbitro denominado arbitro reserva.

Como pegas chave no contexto esportivo, os arbitros de futebol sdo grandes
referéncias quando argumentamos sobre disciplina e regras. Para Korte (2012),
“caso os arbitros deixem de cumprir suas obriga¢des, podem influenciar no resul-
tado dos jogos, prejudicar a natureza da competicdo e regulamentos e o fair-play
no futebol”. Corroborando de forma semelhante Rebelo et al (2002) afirma que “o
arbitro de futebol é a entidade oficial que regula o comportamento esportivo dos
intervenientes diretos no jogo, fazendo cumprir as regras do jogo”. Para Gussen e
S4 (2010), “devido a importancia do arbitro, a comunidade cientifica passou a con-
sidera-lo como objeto de investigacao para melhor compreender a sua intervenc¢ao
e fundamentar a sua preparacgao’.

Essa responsabilidade pode gerar niveis elevados de estresse ocupacional, como
afirma Costa et al. (2010):

O arbitro de futebol, na maioria das vezes, se encontra em estado de
estresse e ameaga, ja que sua fung¢do no esporte requer do mesmo uma
interferéncia nas agdes dos atletas realizadas durante a partida, objeti-
vando aplicar as regras do esporte. Esta fungdo de aplicar as regras e de
decidir a favor ou contra uma equipe podem gerar situagdes de estresse

e pressao em cima destes profissionais dentro e fora do campo.

Diante do exposto, torna-se mais agravante o fato do arbitro ter que decidir
pela interferéncia de uma situagdo no jogo ou nao de forma imediata. Samulski
e Silva (2009) afirmam que a tomada de decisao do arbitro pode vir a “provocar
um conflito, se nao for aceita por uma das partes, assim, a decisdo pode trazer
consequéncias pela carga de pressdo psicoldgica da situagdo e pelos interesses que
possam ter para cada grupo.”

Os mesmos autores explicam que a decisdo tomada pelo arbitro pode gerar um
protesto no caso de um grupo - ou parte dele - ndo concordar. Conflitos sdo ele-
mentos constitutivos que podem ser desencadeados pela tomada de decisdo dos

arbitros nos jogos. Saber controlar essas situa¢des pode ser o maior desafio en-



frentado pelos arbitros, devendo este ter consciéncia dos resultados que suas agoes
podem gerar e basear suas decisdes em observagoes claras, as quais ndo somente
ele, detentor do conhecimento das regras, escolhido muitas vezes pelo seu nivel de
experiéncia para aquele jogo, possa perceber.

Com base na percepc¢ao dos limites encontrados pelos arbitros de futebol em
suas decisdes, faz-se necessario uma analise sobre a vulnerabilidade no contexto
da arbitragem, permitindo alcangar alternativas tedricas que possam ser concebi-
das na pratica.

3 DESENVOLVIMENTO

A arbitragem no futebol e nos mais diversos esportes esta associada ao julga-
mento, a avaliacdo, a estipulacao de decisdes, a mediar conflitos durante os jogos e
a determinar o andamento da atividade. Samulski e Silva (2009) afirmam que a to-
mada de decisdo do arbitro pode vir a “provocar um conflito, se nio for aceita por
uma das partes, assim, a decisdo pode trazer consequéncias pela carga de pressao
psicoldgica da situagdo e pelos interesses que possam ter para cada grupo’.

Segundo Oliveira (2013), “o arbitro principal tem a autoridade total para fazer
cumprir as regras do jogo para o qual for designado, pois suas decisdes sobre os
acontecimentos no jogo sao definitivas”. Além do mais, pode interromper, suspen-
der ou finalizar o jogo em caso de qualquer interferéncia.

Os mesmos autores explicam que a decisdo tomada pelo arbitro pode gerar um
protesto no caso de um grupo - ou parte dele - ndo concordar. Conflitos sao ele-
mentos constitutivos que podem ser desencadeados pela tomada de decisdo dos
arbitros nos jogos. Saber controlar essas situagdes pode ser o maior desafio en-
frentado pelos arbitros, devendo este ter consciéncia dos resultados que suas agoes
podem gerar e basear suas decisdes em observagdes claras, as quais ndo somente
ele, detentor do conhecimento das regras, escolhido muitas vezes pelo seu nivel de
experiéncia para aquele jogo, possa perceber.

Esses fatores levam a atividade do arbitro a uma vulnerabilidade constante.
Turner et al. (2003) “define a vulnerabilidade como sendo o grau a que um siste-
ma, subsistema ou um componente do sistema é susceptivel a experimentar dano

devido a exposi¢do a um perigo”. Para Rebustini (2012), “o esporte em varias cir-



cunstancias é um potencializador da vulnerabilidade”.

Concordando com os autores acima citados, podemos avangar para atributos
intrinsecos ao ato de arbitrar, que perpassam pelos problemas de ordem psicolé-
gica. Segundo Becker, Jr. (2008), “os transtornos emocionais tém se instalado em
varios arbitros, levando ao quadro dramatico de burnout e, como consequéncia,
o abandono precoce da profissdo”. Para Alonso-Arbiol et al. (2005), as fontes de
estresse em arbitros mais marcantes na literatura cientifica estdo relacionadas a
“cometer erros, a emergéncia de situagdes de conflito interpessoal com treinado-
res e jogadores e as (eminentemente verbais) ataques por treinadores, jogadores
e publico”.

Para Machado (2006) os estados emocionais podem facilitar e apoiar a pratica
esportiva, mas também podem atrapalhar ou até mesmo impedi-la, uma vez que o
ambiente esportivo ¢ um meio onde se experimentam as emo¢oes de forma mais
intensa, despertando sentimentos em todos os envolvidos.

Como disciplina cientifica e area profissional, a psicologia do esporte e do exer-
cicio, pode ajudar a compreender melhor o exercicio e o esporte praticados pelo
ser humano, avaliando, analisando e dirigindo estas atividades através de proces-
sos psicoldgicos (BECKER JR., 2008). Sua fungdo consiste na descri¢ao, explicagao
e no progndstico de agdes esportivas, com o fim de desenvolver e aplicar progra-
mas, cientificamente fundamentados, de intervencéo, levando em consideracdo os
principios éticos Nitsch (1989 apud SAMULSKI, 2002).

Samulski (2002) afirma que a psicologia do esporte e do exercicio pode ser di-
vidida em quatro areas de atua¢do: esporte de rendimento (analisa e modifica os
fatores psiquicos determinantes do rendimento no esporte, com a finalidade de
otimizac¢do), esporte escolar (analisa os processos de ensino e aprendizagem; de
educacio e socializacio), esporte recreativo (analisa 0 comportamento recreativo
de grupos de diferentes faixas etarias e classes socioecondmicas) e esporte de rea-
bilitacdo (com programas psicoldgicos de reabilitacao para pessoas portadoras de
limitacoes fisicas, mentais e sociais).

Neste sentido, compreende-se a psicologia do esporte e do exercicio como uma
disciplina que investiga as causas e os efeitos das ocorréncias psiquicas que apre-
senta o ser humano antes, durante e apds o exercicio ou o esporte, sejam estes
de cunho educativo, recreativo, competitivo ou reabilitador. Segundo Weinberg e
Gould (2001), investigam também, o modo como os fatores psicologicos afetam o



rendimento das pessoas.

A psicologia do esporte é considerada por Feijé (2000) e Machado (2000) como
a transposic¢do da teoria e da técnica das varias especialidades e correntes da Psico-
logia para o contexto esportivo, seja no que se refere a aplicacao de avaliagdes para
a construcao de perfis, seja no uso de técnicas de intervencdo para a maximizagao
do rendimento esportivo.

Além disso, a psicologia do esporte também busca o aprofundamento no conhe-
cimento dos arbitros, como afirma Ribeiro et al. (2012), enfatizando que pesquisas
na area da Psicologia do Esporte tém buscado melhor “compreender os aspectos
psicologicos que envolvem a arbitragem esportiva, auxiliando arbitros a terem um
melhor equilibrio psicoldgico antes, durante e apds as partidas”.

O estresse e a arbitragem no futebol costumam andar lado alado a cada partida,
onde torcida, jogadores, treinadores e dirigentes exercem um papel de pressao com
relagdo ao desempenho do arbitro caso as decisdes nao sejam de comum enten-
dimento. Nao por acaso, muitos arbitros evitam se expor, dar entrevistas ou falar
de sua vida pessoal, por desempenhar uma fungdo delicada, de discernimento e
decisdes instantdneas (na maioria dos casos subjetivas, o que gera mais discussao),
ocasionando atritos entre as partes envolvidas no esporte mais tradicional do Bra-
sil, que mexe com a paixdo do torcedor, sem precedentes e sem limites para lutar
pelo melhor do time de coragao.

A tecnologia aliada ao futebol pode vir a ser uma ferramenta para diminuir as
situagdes estressoras, bem como a pressao exercida durante a partida por parte das
torcidas, jogadores, técnicos, e dirigentes. Pois tornaria as decisdes dos arbitros
mais assertivas, com uma menor probabilidade de erros.

Nao s6 aos que praticam a arbitragem, mas o estresse e a ansiedade estdo cada
vez mais presentes no cotidiano das pessoas e, podem ocorrer em qualquer época
da vida. Pela Organizacdo Mundial da Satde (2003 apud FREITAG et al, 2013), es-
tima-se que “90% da populagdo mundial sdo afetadas pelo estresse, passando a ser
considerado como uma epidemia mundial”. Os problemas relacionados ao estresse
ocupacional envolvem as mudangas sociais como a globalizacdo e mudancgas que
ocorrem nos locais de trabalho devidos as pessoas estarem em constante pressao
por diversos fatores.

Para Marques et al. (2010), o estresse independe das fases da vida, ocorre sim, é

que em algumas fases existe um conjunto de fatores que propiciam o aparecimen-



to maior ou menor do estresse. A adolescéncia é uma fase em que o individuo esta
procurando o entendimento da sua organizacao corporal, onde as transformagdes
tisicas, psicologicas e sociais lhe colocam em duvida sobre o qué e quem sao, ge-
rando assim, uma série de fatores estressantes.

Em pesquisa realizada por Costa et al. (2010), com 102 arbitros profissionais e
federados em Belo Horizonte, observou-se que os fatores destacados como mais
estressantes na atividade como arbitro sao, inicialmente os de ordem social e psi-
coldgica. No entanto, os fatores bioldgicos também se manifestam como fonte de
estresse para este grupo. Sendo assim, existe uma tridimensionalidade (aspectos,
bioldgicos, sociais e psicoldgicos) no que tange os fatores causadores de estresse
para os arbitros de futebol.

Os mesmos autores afirmam que no estresse psicoldgico o arbitro tem como
caracteristica na sua fun¢do o cumprimento restrito a regras do jogo e de com-
portamento dos participantes, tendo assim uma preocupag¢ao pertinente em suas
acoes de nao deixar de cumprir com aquilo que ¢é tragado, exigido, além disso, aos
arbitros sdo necessarias algumas habilidades mentais como, controle da ansieda-
de, atengdo e concentragdo, motivacao para que a exceléncia de sua atividade seja
mantida e as situagdes de estresse ndo sejam desencadeadas.

Sendo essas habilidades mentais bem trabalhadas por profissionais, neces-
sariamente Psicologos, certamente, a atuacdo do arbitro sera melhor desempenha-
da, pois, ndo podemos desassociar a preparagao fisica e técnica da preparagdo psi-
coldégica, muito em funcao das caracteristicas e atribui¢des da fungdo de arbitrar,

carregada de preconceitos, responsabilidades e cobrangas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista os aspectos abordados, consideramos ser fundamental investi-
gar cada vez mais a categoria dos arbitros, ndo s6 do futebol, que foram os mais
aprofundados neste estudo, como também, de todos os esportes onde existam ar-
bitros no controle das decisoes.

Dessa forma, obtivemos a percep¢ao do valor da arbitragem e como suas atri-
bui¢des ultrapassam os limites e as preocupagdes apenas com o desempenho em

campo, mas sim de uma composicdo que contemple o bem-estar para pratica, e



isso depende de um acompanhamento de varios profissionais, além do realiza-
do por Psicélogos do Esporte, capazes de favorecer a capacitagao dos arbitros ao
longo de sua preparagao emocional. Tendo em vista que Silva e Rech (2008 apud
COSTA et al., 2010) contataram que “com o passar dos anos observou-se que esta
categoria necessitava de uma preparagao psicoldgica, técnica, tatica, fisica e tedrica
sobre os conteudos da regra”.

Torna-se importante as discussdes acerca da introdugdo de novas tecno-
logias nas partidas de futebol como formas de amenizar as responsabilidades do
arbitro, tecnologias essas que ja sdo observadas como aliadas em outros esportes.

Espera-se que este estudo tenha deixado uma fundamental contribuicao no
que se estabelece como um processo de crescimento de uma drea, pois, levantamos
questdes que propdem uma melhora nas relagdes entre os arbitros, os torcedores
e a comunidade cientifica. Precisamos abrir portas para mais estudos e conheci-
mentos de como devemos lidar e trabalhar com o perfil psicolégico dos arbitros,
sabendo que este acompanhamento sera primordial para uma carreira saudavel e

bem desempenhada.
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RESUMO

O presente artigo pretende tragcar um paralelo entre as teorias do Comportamento Organiza-
cional e a abordagem do tema pela Psicologia Transpessoal. Inferindo que a fragmentagéo do
conhecimento leva a impossibilidade do mesmo, compreendemos que a organizagao, sendo
um sistema aberto em constante processo de adaptagao ao ambiente externo, dessa forma
os funcionarios enquanto pessoas com necessidades complexas necessitam serem satisfei-
tas, a fim de que possam levar vidas plenas e sadias, bem como, desempenhar eficazmente
suas funcdes, o imediatismo, portanto, dificulta a compreensédo dos fendmenos complexos.
O paradigma mecanicista, outrora adotado € insuficiente para resolver questbes atavicas
nascidas desde os primérdios da humanidade Realizando uma transposicédo, na interface
das correntes ou forgas psicoldgicas tradicionais surge, tendo raizes no existencialismo e
na fenomenologia, nesse contexto a Psicologia Transpessoal que também é chamada de a
quarta forga, tem fundamentagéo no estudo da consciéncia e o reconhecimento dos significa-
dos das dimensdes esquecidas, contribuindo sobremaneira para a ampliagao do conceito de
comportamento, essa abordagem teérica foi oficializada em 1968. Para tanto, utilizando como
referencial teérico autores como: Bowditch e Buono (1992), Robbins (2005), Mariotti (2000),
Morin (2000-2003), Guerreiro Ramos(1989), Weil (1978-1986-1995-1997) e Saldanha (1999).
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ABSTRACT

This article aims to draw a parallel between Organizational Behavior and the Transpersonal
Psychological approach. Thus the research infers that knowledge fragmentation does not pro-
duce knowledge itself. It is understood that the organization as an open system is constantly
adapting itself to the external environment. On the other hand, the organization has employees
and these have complex needs to be satisfied so that they are able to lead full and happy lives
as well as perform effectively their organizational tasks. It is seen that the immediacy enables
difficulties in the understanding of complex phenomenon. The mechanistic paradigm adopted
in this environment is not able to solve atavistic issues that are present since the beginning of
mankind. Transpersonal Psychological approach deals with an interface of current psycholog-
ical matters that are transposed to the work environment. This comes forth since the existen-
tialism and phenomenology. This approach, made official in 1968, is fundamented by studies
that deal with consciousness and meaning recognition is dimensions that are often forgotten.
The approach also contributes to and expansion of the behavior concept. The research used
as theoretical landmarks authors such as Bowditch e Buono (1992), Robbins (2005), Mari-
otti (2000), Morin (2000-2003), Guerreiro Ramos (1989), Weil (1978-1986-1995-1997) and
Saldanha(1999).
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1 INTRODUCAO

Administrar na conjuntura atual requer muito mais do que exercer as fungdes
basicas como, por exemplo, planejar, organizar e controlar, é¢ imprescindivel ain-
da, lidar com diversas ameagas a uma organizagdo, sejam estas decorrentes dos
clientes, da concorréncia, ou simplesmente das mudancas no contexto sdcio-eco-
nomico.

Partindo do entendimento da gestdao como processo, é importante destacar os
papéis, comportamentos e habilidades necessarias para um desempenho eficaz,
principalmente o comportamento gerencial. Podemos considerar como exemplos
desses comportamentos a comunicagdo com pares, subordinados e chefes, a ob-
tencdo de informacgdes e a forma de partilha-las, a conducdo de reunides, solu-
¢do de conflitos internos, dentre outros. O comportamento organizacional vem
apresentando-se como importante ferramenta na compreensao de questdes como
estas, tendo em vista que, consiste no estudo dos processos administrativos, con-
siderando a compreensdo de pessoas, grupos e suas interagdes nas estruturas or-
ganizacionais.

A compreensdo do comportamento individual e dos grupos em situacgao de tra-
balho constitui o campo de estudo do comportamento organizacional. De modo
particular investiga as questdes relacionadas com liderangas e poder, estruturas
e processos de grupo, aprendizagem, percepgdo, atitude, processos de mudangas,
conflito e dimensionamento de trabalho, entre outros temas que afetam os indivi-
duos e as equipes nas organizac¢oes. (QUADROS; TREVISAN, 2002, p.1).

Pode-se definir o comportamento organizacional como:

Um campo de estudos que investiga o impacto que individuos, grupos e
a estrutura tém sobre o comportamento dentro das organizagdes, com
o proposito de utilizar esse conhecimento para promover a melhoria da
eficacia organizacional. (ROBBINS, 2005, p. 6)

Para Dubrin (2003, p. 2) “comportamento organizacional é o estudo do com-
portamento no local de trabalho, a integracdo entre as pessoas e a organizagao e a
organizagdo em si”. Portanto, comportamento organizacional reporta-se a dina-
mica do processo e ndo ao conteido do trabalho administrativo. Podendo ser vista

como uma ciéncia interdisciplinar.



2 EVOLUCAO HISTORICA DO COMPORTAMENTO
ORGANIZACIONAL

Diante do amplo interesse que vem ganhando o comportamento organizacio-
nal se tornou um campo proprio de estudo, analisado através de diversas teorias
e técnicas de pesquisa. Considera-se que essas teorias e praticas que constituem
o comportamento organizacional atual originaram-se da revolucgao industrial do
século XVIII e XIX. Porém, seres humanos e atividades organizadas existem hd
milhares de anos. Dirigentes planejaram e estabeleceram objetivos e missdes para
o governo cumprir e conduzir seus empreendimentos ha cerca de 3.000 anos a.C.
Os egipcios organizavam o trabalho da constru¢do das piramides através da coo-
peracao e esfor¢os de muitos homens ha aproximadamente 1.000 anos a.c. Entre
800 anos a.C. até 300 anos a.C., os romanos se organizaram através da estrutura
por autoridade hierarquica. Por volta de 1.700, a igreja catolica aperfeicoou a estru-
tura de governo, usando a técnica de procedimentos unificados.

Acontece a primeira fase da Revolucgdo Industrial de 1780 a 1960 e por volta de
1902 surgem movimentos nos Estados Unidos e Europa buscando a prosperidade
do capital através do emprego de novas técnicas administrativas, originando a
administragdo cientifica.

Entretanto, que as raizes do comportamento organizacional encontram-se nos
séculos XVIII e XIX, e 03 estudiosos foram especialmente importantes na divul-
gacdo das ideias que influenciaram a concepgdo e direcionamento do comporta-
mento organizacional: Adam Smith, Charles Babbage e Robert Owen.

Segundo Luz e Zinder (2010) Adam Smith é mais citado pelas suas contribui¢oes
a doutrina da economia classica, porém sua analise em “A Riqueza das Nacoes”,
publicada em 1776, apresenta uma analise fundamental em relagdo as vantagens
econdmicas proporcionadas pela divisao do trabalho, chamada de especializagdo
do trabalho. Smith concluiu que a divisdo do trabalho influenciava na produti-
vidade, aumentando a habilidade e destreza de cada trabalhador, economizando
tempo e estimulando a criacdo de inven¢des e maquinarios.

De acordo com Luz e Zinder (2010) Charles Babbage complementou as argu-
mentagdes de Adam Smith e, em 1832 acrescentou outras vantagens advindas da
divisao de trabalho de Smith, tais como: reducdo do tempo necessario para apren-
der um trabalho, redu¢do do desperdicio de material durante a aprendizagem,



crescimento das habilidades e possibilidade de combinagdo das habilidades
e capacidades fisicas dos trabalhadores com as tarefas especificas. Destacam
ainda, a importancia da especializa¢do no trabalho intelectual assim como no
trabalho fisico.

Robert Owen foi um dos primeiros industriais a reconhecer o quadro degra-
dante, para os trabalhadores, que vinha se desenvolvendo no sistema fabril. Foi
considerado o primeiro reformador e idealista, criticando os donos de fabricas
por valorizarem mais as maquinas do que os empregados e defendendo, em 1825,
horas de trabalho regulamentadas para todos, refeicdes fornecidas pela empresa,
envolvimento em projetos da comunidade, educagio publica e proibindo o traba-
lho infantil.

O periodo de 1900 até meados dos anos 30 abrange a era classica. Neste peri-
odo, as primeiras teorias gerais de administracdo comegaram a evolui. Frederick
Taylor, Henri Fayol, Max Weber, Mary Parker Follet e Chester Barnard lan¢aram

a base para as praticas da administragdo contemporanea.

Todos os principios da administracao cientifica refletem a idéia de que
por meio de uma administragao adequada uma empresa poderia alcan-
car rentabilidade e sobrevivéncia longa no mundo competitivo dos ne-
gocios. (WAGNER III; HOLLENBECH, 1999, p. 8-9).

Frederick Wilson Taylor foi o criador e participante mais destacado da admi-
nistragao cientifica, foi sécio e presidente da ASME - American Society of Mecha-
nical Engineers, Sociedade dos engenheiros mecanicos, na qual o movimento da
Administracao Cientifica teve sua base inicial.

A administragdo cientifica é considerada em trés etapas, segundo Mariani e
Silva (2004, p.5):

A primeira é determinada pelos problemas relacionados com os salarios,
o estudo sistematico dos tempos, inclusive o tempo padréao e o sistema de
administragdo de tarefas. A segunda etapa consiste na ampliacao de escopo
da tarefa para a administragdo e definicdo dos principios de administragéo
do trabalho e a terceira aconteceu com a consolida¢ao dos principios, pro-
posicao da divisdo do trabalho de autoridade e responsabilidade dentro da

organizacao e fazendo uma distingdo entre técnicas e principios.



Assim, a administragao cientifica direciona seus objetivos ao aumento da efi-
ciéncia do comportamento no trabalho e dos processos de producao, ficando este
dividido em tarefas especificas e incentivas financeiras.

A visdo de Taylor de tornar o ser humano mais eficiente na execugao das tarefas
refletiu em consideravel aumento financeiro, tanto para as empresas como para o
proprio individuo, determinando, dessa forma, o “homo economicus’.

Através da publicagao de “psycology and industrial efficiency” em 1913, Hugo
Munsterberg criou o campo da psicologia industrial, onde apresentou estudos
cientificos do comportamento humano na identificagao de padrdes gerais e de di-
ferencas individuais. Realizou uma associacdo entre a administracdo cientifica e
a psicologia industrial, pois tinha em comum a busca pelo aumento da eficiéncia
através de analises de trabalhos cientificos e de um ajuste das habilidades indivi-
duais a determinados cargos. Munsterberg passou a adotar o uso de testes psico-
légicos na selegdo de empregados, a teoria da aprendizagem no desenvolvimento
de métodos de treinamento e o estudo do comportamento humano para obter
técnicas mais eficazes de motivacao.

Alguns estudiosos apontam que a teoria cientifica através do conceito abstrato
de “homo economicus” reduz os operarios a seres mecidnicos como parte de uma
maquina, embora isso proporcione aumento de producido e na qualidade dos ser-
vigos. Surge, por volta de 1916, concluindo dessa forma a abordagem da adminis-
tracdo cientifica, a teoria classica ou denominada também de teoria anatomica,
sendo seu principal tedrico Fayol.

As duas teorias apresentavam o mesmo objetivo, a eficiéncia das organizagdes,
porém, a anatomica enfatizava a estrutura da organizacao necessaria a se tornar
eficiente pela sua estrutura administrativa, conclui-se que a teoria classica cor-
responde a divisao mecanicista do trabalho, ndo considerando o comportamento
humano na organizagao.

A abordagem humanistica ocorre com a teoria das relagdes humanas, nos Esta-
dos Unidos, a partir da década de 1930, gragas ao desenvolvimento das ciéncias so-
ciais, notadamente, a psicologia e, em particular, a psicologia do trabalho. Semente
depois do final da segunda guerra mundial passou a ser conhecida mundialmente.
Teve seu inicio marcado pela recessdo econdmica, alta da inflagdo, crescimento do
desemprego e forte atuagao dos sindicatos.

Surgindo entdo, a teoria das relacbes humanas para contestar a teoria cldssica



ou cientifica voltada para a preocupagdo com o ser humano em si. Assim, através
da psicossociologia aplicada nas organizagdes, e da teoria das relagdes humanas
evolui o campo do pensamento, substituindo o “homo economicus” pelo “homo
social”.

De acordo com Bowditch e Buono (1992), o estudo do comportamento organi-
zacional hoje é um resultado da convergéncia gradual dessas diversas teorias. A
evolugdo ocorreu de uma orienta¢ao micro (énfase nas estruturas e processos, en-
tre e dentro de individuos, pequenos grupos e seus lideres), para abranger também
a perspectiva mais macro (énfase na nas estruturas e processos, entre e dentro de

grandes subsistemas, organizagdes e seus ambientes).

3 CONTRIBUICOES DA PSICOLOGIA

A Psicologia destaca-se como uma das principais disciplinas para o estudo do
comportamento organizacional, considerando que o foco das suas atengdes é o
individuo, essa ciéncia busca compreender e, algumas vezes modificar o compor-
tamento dos seres humanos. Buscam as teorias relativas ao processo de aprendi-
zagem e a personalidade, e mais especificamente em relagdo ao comportamento

organizacional sua contribui¢ao inclui:

Estudos sobre aprendizagem, percepcao, personalidade, emogoes, trei-
namento, eficicia de lideranca, necessidades e forcas motivacionais, sa-
tisfacdo com o trabalho, processos de tomada de decisdes, avaliacdo de
desempenho, mensuracio de atitudes, técnicas de selecio de pessoal,
planejamento do trabalho e stress profissional (ROBBINS, 2005, p. 8).

Além da psicologia, outras dreas relacionadas ao comportamento individual ou
de grupos também proporcionam suas contribuigdes, tais como a psicologia so-
cial, sociologia, antropologia e ciéncia politica.

A psicologia social, uma drea dentro da psicologia, mistura conceitos desta e da
Sociologia, e seu objeto de estudo consiste na influéncia de um individuo sobre o
outro, um dos seus temas mais estudados é a mudanga, como por exemplo, a mu-
danga de atitudes, tendo em vista que este conceito é uma atividade continua para

a maioria dos individuos. Apresentando outras contribuicées também nas areas de



padroes de comunicagdo, processo de tomada de decisao em grupo, dentre outras.

Diante do exposto acima, conclui-se que o desenvolvimento do individuo esta
intrinsecamente relacionado ao desenvolvimento das organizagdes e, assim sendo,
o comportamento organizacional apresenta-se como uma area que proporciona
significativos conhecimentos, novas reflexdes e formas de aplicagdo.

Mais do que uma ferramenta de gestao, o estudo do comportamento organiza-
cional oferece desafios e oportunidades, sendo um diferencial para a competitivi-
dade de qualquer organizacao e para se alcancar uma cidadania organizacional.

A4 TRANSFORMACOES SOCIAIS E COMPORTAMENTO
ORGANIZACIONAL

Nas décadas de 60 e 70, o capitalismo estava sendo contestado de todas as ma-
neiras, as minorias se articulavam, na tentativa da mudar a realidade. A partir
da década de 80, porém, o panorama muda, a concentra¢ao de renda aumenta, o
desemprego torna-se endémico e a fome se espalha pelo mundo. No final do século
XX e inicio do XXI, sociologos sdo convocados a se posicionarem a sobre questdes
a cerca desta nova sociedade, essas questdes formam o horizonte pensamento de
Bauman (2001), que discorrera sobre as transformacoes sociais pelas quais passa
a sociedade contemporanea em todas as esferas: vida publica, privada, relaciona-
mentos humanos, mundo do trabalho, estado e instituicoes sociais, bem como o
esgarcamento do tecido social e de suas consequéncias para o ambito dos relacio-
namentos humanos.

O impacto desses fendmenos nos relacionamentos afetivos interfere nas rela-
¢Oes transformando-as “sociedades liquidas”, reflete Bauman, que ancorado nas
ideias dos pensadores franceses Jacques Derrida e Emmanuel Lévinas, pondera a
respeito da baixa cotacao da alteridade dos individuos que vivem este tempo, po-
rém, ndo desenvolvem empatia com o outro nas relagdes de um modo geral, nao

havendo, portanto envolvimento em questdes éticas.

Numa sociedade de consumo, compartilhar a dependéncia de consumi-
dor - a dependéncia universal das compras - é a condigdo sine qua non
de toda liberdade individual; acima de tudo da liberdade de ser diferen-
te, de ‘ter identidade (BAUMAN, 2001, p.98).



Como consequéncia predomina as dissolu¢des dos lagos afetivos e sociais, de
desapego e transitoriedade, uma presenca sensagao de liberdade que traz em seu
reverso a evidéncia do desamparo social em que se encontram os individuos mo-
derno-liquidos, assim a cultura do Eu sobrepde-se a do Nds, e o relacionamento
eu-outro ganha poder de barganha, em que os ténues lagos tém a possibilidade
de serem desfeitos a qualquer momento e por qualquer insatisfacdo por ambas
as partes. Relacionamentos volateis e fluidos remetem a uma sensacdo de leveza
e descomprometimento, que é muitas vezes associada a liberdade individual. Ter
é ser e ser é, para aqueles que podem consumir, portanto, o valor é aferido, ndo
pelo o que se é e sim pelo que se pode comprar, ndo ha compromisso com a ideia
de permanéncia e durabilidade, as identidades estao a disposicdo do consumidor.

Salientando que o estilo de um homem ou de um determinado grupo nada mais
¢ que a cristaliza¢do da época em que este se insere, permite que este possa servir
de revelador da complexidade da vida social, assim a tonica do nosso tempo é o
desprendimento das redes despertencimento social, a transitoriedade das relagoes,
incluindo ai a propria familia. Neste contexto as relagdes pessoais e profissionais
vao também sofrer fortes modificagdes.

Considerando que os profissionais colaboradores de empresas sao seres huma-
nos, portanto, dotados de emogdes, faz-se necessario compreender estas mesmas
pessoas no ambiente organizacional como seres dotados ndo somente de conheci-
mento técnico e intelectual, mas agregado a sua ecologia, ou seja, a sua diversida-
de, ao ambiente a seu redor.

Acredita-se que o modelo de gestao complexo, de natureza bio-psico-social,
compreendido como modelo mental e que serve para resolver as questdes huma-
nas, onde emogdes e sentimentos estejam envolvidos no ambiente empresarial,
seja 0 mais adequado. Este ¢ um padrao similar ao modelo organico, que toma
organizagdes como sistemas vivos. A organizagao passa a ser vista como uma rede
de relacionamentos entre individuos, grupos e sua ecologia social.

A escola classica conforme Robbins (2005), representada pelo trabalho de Frede-
rick Taylor, Henri Fayol, Mary Parker Follet e outros enfatizaram, inicialmente, as
condigoes fisicas de trabalho, os principios de Administragdo e os principios de En-
genharia Industrial. Em seguida, o movimento de relagdes humanas ampliou o foco,
incluindo o interesse das atitudes no trabalho, na dinamica de grupo e em aspectos

sociais do ambiente de trabalho, incluindo as relagdes gerente-trabalhador.



A valorizagdo das pessoas nas organizag¢des surgiu durante o periodo que se
chamou de era do comportamento. Essa era foi abalizada pelo movimento das re-
lagdes humanas e pela ampla aplicagdo, nas organizagdes, das pesquisas da ciéncia
do comportamento. Como ela sé comecou na década de 30, dois acontecimentos
anteriores foram de relevancia na aplica¢do e no desenvolvimento do comporta-
mento organizacional. O aparecimento do “departamento de pessoal”, por volta
de 1900, e a criagdo do “campo da psicologia industrial”. Nele, Miinsterberg defen-
dia o estudo cientifico do comportamento na convic¢io de que a chave para uma
produtividade maior nas organizagdes era o aumento da satisfacdo dos funciona-
rios objetivos (ROBBINS, 2005).

Além dos estudos em Hawthorne, trés pessoas tiveram um papel muito im-
portante na difusdo da mensagem das relagdes humanas: Dale Carnegie, Douglas
McGregor e Abraham Maslow, sendo este importantissimo ndo s6 para as teorias
administrativas, mas para a psicologia humanistica e maias tarde para a psicologia
transpessoal que ¢ a quarta for¢a na Psicologia e surgiu ap6s o behaviorismo, a

psicanalise e o movimento humanista.

S5 COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL NA
PESRPECTIVA TRANSPESSOAL

O homem ¢, pois um ser extremamente complexo, sob diversos aspectos, do
ponto de vista biologico, antropolégico, psicolégico, enfim multidimensional, por
conseguinte toda redugao se faz arbitraria. Quando Morin (2003) nos fala sobre
a patologia do saber, onde a fragmentagdo dos conhecimentos leva a impossibi-
lidade do conhecimento, compreendemos que a organizagdo, sendo um sistema
aberto em constante processo de adaptacdo ao ambiente externo, desenvolvendo
a ideia de que os funcionarios sdo pessoas com necessidades complexas que ne-
cessitam serem satisfeitas, a fim de que possam levar vidas plenas e sadias, bem
como, desempenhar eficazmente suas fungdes, quando suas necessidades estao
sendo satisfeitas, o imediatismo, portanto, dificulta a compreensao dos fenomenos
complexos.

Mariotti (2000) sugere que a complexidade ndo é um conceito tedrico e sim

um fato da vida. Corresponde a multiplicidade, ao entrelacamento e a continua



interagdo da infinidade de sistemas e fendmenos que compdem o mundo natural.
Os sistemas complexos estio dentro de cada pessoa e a reciproca é verdadeira. E
preciso, pois, tanto quanto possivel entendé-los para melhor conviver com eles,
ndo tentando reduzir essa multidimensionalidade a explicagdes simplistas, regras
rigidas, formulas ou esquemas fechados de ideias, esta sé pode ser entendida por
um sistema de pensamento aberto, abrangente e flexivel, o pensamento complexo.
O paradigma mecanicista, outrora adotado é insuficiente para resolver questoes
em que participam emogdes e sentimentos, ou seja, comportamentais, assim tende
a limitar, ao invés de ativar o desenvolvimento das competéncias humanas e o uso
de seus pontos fortes e potenciais.

Ramos (1989) aclama uma visao renovada, calcada em bases psicologicas, na
inter-relacdo entre individuo e organizagao, refazendo o que a sociedade centrada
no individuo modificou. Dessa maneira a teoria organizacional vigente falha em
seus alicerces psicoldgicos, afirma que, para o desenvolvimento de uma nova ci-
éncia das organizagdes, exige-se uma explicac¢do analitica dessa base psicoldgica.

Capra (1996), ao tratar da questdo estabelece uma nova linguagem cientifica em
que descreve os inter-relacionamentos e as interdependéncias entre fenémenos psi-
colégicos, bioldgicos, fisicos, sociais e culturais, teorizando-os na “a teia da vida”.

Podemos perceber que o panorama estabelecido nas ultimas décadas deixa cla-
ro um descompasso entre a percep¢do de problemas e identificacao de tendéncias
pelos diversos autores e a pratica da administragao, principalmente em relagao ao
que se chama atualmente de gestdo de pessoas, necessario se faz a utilizacao de
outras abordagens assim, com contribui¢des do behaviorismo, psicanalise, huma-
nismo a Psicologia Transpessoal surgiu como a 4 for¢a da psicologia, trazendo
dimensodes esquecidas, mas inerentes ao ser humano.

De acordo com Saldanha (1999), o termo “transpessoal” foi referendado pela
primeira vez por Carl Gustav Jung, quando utilizou a palavra iiberperson em 1916
e uberpersonlich em 1917, que significam: supra pessoa e supra pessoal, respectiva-
mente Simdes (apud SALDANHA, 1999).

Possuindo raizes no existencialismo e na fenomenologia e se preocupando com
a busca do sentido da vida e da existéncia humana. Essa abordagem tedrica foi
oficializada em 1968 por: Victor Franckl, Stanislav Grof, Antony Sutich e James
Fadiman, enfocando o estudo da consciéncia e o reconhecimento dos significados

das dimensdes espirituais da psique, especialmente os caracterizados pela experi-



éncia culminante, pela consciéncia cosmica unitiva, pelo éxtase e pela plena cons-
ciéncia (SALDANHA, 1999; BERGER, 2001).

A Transpessoal implica na nogao de unidade do ser, ou da nao-fragmentagao,
assim sendo a abordagem resgata ser, através da transcendéncia, perpassada pela
elevagdo dos sentimentos, no cultivo da paz, da serenidade e na harmonia cdsmi-
ca. Sendo o homem, um Ser Integral, ou melhor, o ser bio-psico-social-césmico-
-espiritual, e a concepgdo de saude também nessa mesma perspectiva, ou seja, de
um todo, em harmonia, onde tudo ¢ energia formando uma rede de inter-relagcdes

com O universo.

A visdo antropolégica do homem maquina que aloja uma alma, cuja
esséncia é o pensamento e que provocou o dualismo entre matéria
e mente, o corpo e a alma, continua tendo profundas repercussoes
no pensamento ocidental, com desdobramentos nas mais diferentes
areas do conhecimento humano, como na biologia, na medicina, na
psicologia e na educagdo, para citar apenas algumas delas. Essa visdo
nos levou a aceitar o nosso corpo separado de nossa mente, como coisas
absolutamente desconectadas. [...] na drea educacional, as influéncias do
pensamento cartesiano-newtoniano parecem ainda mais graves consi-
derando o seu significado para a formagdo de novas gerais, com sérias
implicais para o futuro da humanidade. [..] na escola, continuamos
limitando nossas crian¢as ao espago reduzido de suas carteiras, imo-
bilizadas em seus movimentos, silenciadas em suas falas, impedidas de
pensar. [..] ¢ uma escola submetida a um controle rigido, a um sis-
tema paternalista hierarquico, autoritario, dogmatico, no percebendo
as mudancas ao seu redor e, na maioria das vezes, resistindo a elas
(MORAES apud SANTOS NETO, 2009, p. 2).

Assim, com a percepgdo diferenciada sobre as concep¢des de mundo, buscando
a unidade fundamental do ser e valorizando os diferentes estados ampliados de
consciéncia, a transpessoal se volta para a pesquisa dos estados de consciéncia e do
equilibrio das emocdes para a conquista da saide e do bem-estar, portanto inter-
ferindo efetivamente no aspecto comportamental nas organizagoes.

Conforme Weil (1995), ilustrando alguns dos principios epistemoldgicos que

fundamentais da psicologia Transpesssoal:



Existem sistemas energéticos inacessiveis aos nossos cinco sentidos,
mas registraveis por outros sentidos. Tudo na natureza se transforma
e a energia que a compoe ¢ eterna. A vida comeca antes no nascimento
e continua depois da morte fisica. A vida mental e espiritual forma um
sistema suscetivel de se desligar do corpo fisico. A vida individual é in-
teiramente integrada e forma um todo com a vida césmica. A evolugdo

obtida durante a existéncia individual continua depois da morte fisica.

A consciéncia é energia, que é vida, no sentido mais amplo: ndo apenas a vida
bioldgica, fisica, mas também a da natureza, do Espirito, a vida-energia, infinita
nas suas mais diferentes expressoes.

Portanto, segundo o autor acima citado a abordagem transpessoal é também
transdisciplinar, se espraia por areas distintas, com aplicagdo para além da psico-
logia, a saber: a educagdo transpessoal que é o conjunto dos métodos que permi-
tem descobrir dentro do ser humano, a psicoterapia transpessoal, que sdo métodos
de tratamento das neuroses e das psicoses pela exteriorizacdo dos seres humanos
e a terapia transpessoal através dos métodos de restabelecimento da satde pela
progressiva reducdo da ilusdo da existéncia de um “eu” separado do mundo.

A abordagem transpessoal, integra as diversas teorias psicoldgicas como uma
Bricolagem, aberta para incluir as contribui¢cdes dos multiplos enfoques da cons-
ciéncia representados por distintos ramos do conhecimento, como a Neurologia,
Antropologia, a Filosofia Oriental, a Mitologia, Religido, Sociologia, Administra-
¢d0... Como no dizer de Morin (2003, p. 36):

Caminhar sem um caminho, fazer o caminho enquanto se caminha.
[...] O método sé pode se construir durante a pesquisa; ele s6 pode ema-
nar e se formular depois, no momento em que o termo transforma-se

em um novo ponto de partida, desta vez, dotado de método.

Afirma Mariotti (2000), que o modelo mental cartesiano utilizado para delibe-
rar sobre os problemas mecanicos, abordados pelas Ciéncias exatas e pela tecno-
logia, ¢ inaudito para resolver as dificuldades humanas envolvidas por emocdes e
sentimentos, dessa forma abordagem transpessoal se coaduna nos seguintes ele-
mentos comportamentais: valores, comprometimento, satisfacdo no trabalho, per-

cepgao, processos de tomada de decisdo, intuicao, motivacao, trabalho em equipe,



lideranga, confianca e desenvolvimento de pessoas, trazendo como contribuicao
primordial a percepcao os estados de consciéncia, na busca de compreender a re-
alidade para além da racionalidade, em dire¢ao dos processos subjetivos do com-
portamento humano, convidando para a experienciacdo pelos individuos a melhor
perceberem suas emogoes e a se contextualizarem no ambiente organizacional,
através de praticas de autoconhecimento, colaborando para a promog¢ao e manu-
tencdo da qualidade de vida, satisfacdo e bons relacionamentos interpessoais.

Pierre Weil (1997) afirma que a organizagao é um organismo vivo em constante
movimento. Isto leva as pessoas e sistemas que dela fazem parte, a se comportar de
modo plenamente consciente e nao-automatico, dentro de finalidades ligadas ao
respeito e ao desenvolvimento de uma vida plena, sob todas as suas formas: fisica,
emocional, intelectual e espiritual.

O enfoque das teorias tradicionais sobre o termo comportamento organizacio-
nal remonta ao behaviorismo, o que na percep¢do da psicologia transpessoal se
faz insipiente para dar conta de um contexto consciencial mais abrangente, visto
serem as pessoas, com as organizacdes organismos dindmicos e complexos.

Na abordagem transpessoal cada estado de consciéncia que esteja vivenciando
(consciéncia de vigilia, consciéncia de devaneio, consciéncia de sonho, consciéncia
de sono profundo, consciéncia de despertar e consciéncia césmica ou plena consci-
éncia), a realidade ¢ percebida pelo individuo de forma diversa. O estado de cons-
ciéncia de vigilia que é aquele em que passamos a maior parte do dia, ou seja, acor-
dados, Assim o quadro abaixo elaborado por Kenneth Ring (apud Weil, 1986, p 58).

Figura 1 — RCartografia da Consciéncia

VACUO

VACUO
Fonte: Kenneth Ring (apud Weil, 1986, p 58)



No estado de vigilia predominam as fung¢des do ego, ou seja, a mente, as emo-
¢des e os cinco sentidos, além disso, no estado de vigilia o ego vive em um mundo
tridimensional do espago e do tempo, com a separagdo eu - mundo exterior, ou
seja, ¢ o mundo da dualidade (WEIL, 1978).

E nele que consideramos os outros estados de consciéncia como “in-
conscientes”, o que é errdneo, além do que os estudos da microfisica e
da psicologia transpessoal relatam que estamos enganados quanto a re-
alidade energética das coisas. Pela linguagem do corpo, vocé diz muitas
coisas aos outros. E eles tém muitas coisas a dizer para vocé. Também
nosso corpo ¢ um centro de informagdes para nés mesmos. E uma lin-

guagem que nao mente (WEIL, 1986 p.7).

O homem, para a Transpessoal é o Ser Integral, ou melhor, o ser bio—psico, so-
cial, cosmico e espiritual, e a visdo de mundo nessa abordagem tedrica é a de um
todo integrado, em harmonia, onde tudo ¢ energia formando uma rede de inter-
-relagdes entre tudo que existe no Universo.

Por conseguinte a Psicologia transpessoal utiliza como recursos, vivéncias oriun-
das de outras abordagens como um patchwork, elencando, por exemplo: o relaxa-
mento, a visualizagdo criativa, e os desenhos objetivaram ativar a dimensao intuiti-
va, criativa, utilizados para ampliar a consciéncia, inferindo na forma de ver e ser no

mundo organizacional, no comportamento e na qualidade de vida dos individuos.

Ser-no-mundo com corpo significa estar aberto ao mundo e, a0 mesmo
tempo, vivenciar o corpo na intimidade do Eu: sua beleza, sua plasti-
cidade, seu movimento, prazer, dor, harmonia, cansago, recolhimento
e contemplagdo. Ser-no-mundo com um corpo significa ser vulneravel
e estar condicionado as limitagdes que o corpo nos impoe pela sua fra-
gilidade, por estar aberto a uma infinidade de coisas que ameagam sua
integridade. Ser-no-mundo com um corpo, significa a presenga viva do
prazer e da dor, do amor e do ddio, da alegria e da depressao, do iso-
lamento e do comprometimento. Ser-no-mundo com o corpo significa
movimento, busca e abertura de possibilidades, significa penetrar no
mundo e a todo momento, criar o novo. Ser-no-mundo com o corpo
significa a presenca viva da temporalidade (GONCALVES, 1997, p.103).



6 CONSIDERACOES FINAIS

O gestor leva consigo a responsabilidade de monitorar e desenvolver um am-
biente de trabalho com harmonia, e em se tratando de gerenciar uma equipe, ¢
preciso examinar as habilidades e competéncias, para conduzi-la pelo caminho
que garanta as melhores condigdes organizacionais.

Ao longo do tempo, percebe-se que as teorias que influenciaram o desenvol-
vimento do comportamento organizacional (praticado atualmente nas organiza-
¢Oes) surgiram a partir da revolucdo industrial dos séculos XVIII e XIX. Assim,
utilizar de forma eficaz o conhecimento disponibilizado dessas teorias constitui
uma solida seguranca para a vantagem competitiva.

Nesse sentido, o comportamento organizacional estuda o impacto e o conflito
entre individuos, grupos ou estruturas dentro das proprias organizagdes, buscan-
do empregar esse aprendizado para promocao da eficacia organizacional.

O estudo do comportamento organizacional apoia-se na contribui¢do de diver-
sas disciplinas comportamentais; destacando-se como uma dessas dreas a psico-
logia, que procura mensurar atitudes, justificar e as vezes modificar o comporta-
mento, tendo como foco principal o individuo.

Percebe-se que o desenvolvimento do individuo estd inteiramente relacionado
ao desenvolvimento das organizagdes. Desse modo, o comportamento organiza-
cional apresenta-se como uma area estratégica que contribui para o diferencial da
empresa e do prdprio individuo nela inserido proporcionando novas formas de
aplicacdo na competividade de qualquer organizacao.

Salientando que o estilo de um homem ou de um determinado grupo nada mais
¢ que a cristaliza¢do da época em que este se insere, permite que este possa servir
de revelador da complexidade da vida social, assim a tonica do nosso tempo é o
desprendimento das redes despertencimento social, a transitoriedade das relagoes,
incluindo ai a propria familia. Neste contexto as relagdes pessoais e profissionais
vao também sofrer fortes modificacgoes.

Reconhecendo que os seres humanos desempenham papeis sociais e profissio-
nais, portanto dotados além dos conhecimentos intelectuais e técnicos, também
de emocdes que constituem a ecologia do ser, dessa forma de natureza bio-psico-
-social-espiritual considerando as instituicoes onde esses se inserem como uma

rede integrativa de relacionamentos entre individuos, grupos e social, assim sendo



a psicologia transpessoal, enquanto uma abordagem que busca integracao pessoa-
-ambiente organizacional constitui-se como importante arcabougo metodologico
para a compreensdo do comportamento humano, contribuindo na constru¢ao de
organiza¢des mais flexiveis, criativas, inovadoras e na promogao de processos de
autoconhecimento individuais e organizacionais, portanto ofertando novos ca-
minhos, através de ferramentas utilizadas em prol de uma gestao voltada para a

integralidade do ser no espago corporativo.
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RESUMO

A area da saude tem alcangado avangos em varios sentidos como em tecnologia, em de-
scobertas na cura de doencas, como também, no atendimento aos pacientes. Os avancos
normalmente trazem impactos nos custos dos servigos de saude. Desta forma, uma questao
a ser respondida é: que pre¢cos devem ser cobrados na locacao de salas (para insta-
lagao de clinicas médicas), de modo a atender aos interesses dos clientes (consultoéri-
os médicos)? Esta pesquisa apresenta a proposta de um sistema de Custeio por Absorcao
Plena, apuragao dos custos e precificacdo na locacdo de salas em uma clinica médica na
cidade do Natal/RN. Para isto € necessario que a instituicdo disponha de informacdes con-
fidveis que auxiliem os gestores na tomada de decisdes. No referencial tedrico enfatiza-se
a conceituacado de custos, sua classificagado, estruturagdo dos centros de custos, métodos
de custeio, optando-se pelo Sistema de Absorcao Plena, para obtencao dos custos e precos
na locagédo de salas (consultérios). Trata-se de uma pesquisa descritiva quanto aos fins e
quantos aos meios de investigacao, classifica-se como pesquisa de campo, documental e,
especificamente, um estudo de caso. Na analise e discussao dos resultados é apresentada a
empresa, as atividades da mesma, o rateio dos custos, sua alocacido aos centros produtivos
e determinagao dos precos para locacao de salas. Conclui-se que se pode alcancar um valor
ideal a ser pago pela locagao de salas, com base na apuragao do custeio de uma clinica, com
a proposta de como melhor aproveitar seu potencial ocioso e evitar desperdicio de recursos
na tomada de decisdes.

Palavras-Chave: Custeio por Absorcdo. Custos. Instituicbes de Saude. Preco de Venda.

ABSTRACT

The health area has reached several advancements in several means, such as technology,
discoveries in the cure of diseases as well as in patients care. Such advancements normally
bring impacts on the costs of health services. Therefore, a question to be answered is: which
prices should be charged to rent rooms (for installing medical clinics), so as to meet the inter-
ests of clients (medical offices)? The current paper presents a proposal of a system of Total
Absorbing Cost, cost verification and room rental pricing in a clinic in the city of Natal/RN. In
order to do so it is necessary for the institution to provide trustworthy information to help man-
ager make decisions. In the theoretical background it is emphasized the conception of costs
and their rating plus the structuring of cost centers and cost methods by adopting the Total Ab-
sorbing Cost system in order to obtain the costs and prices when renting the rooms (offices). It
is a descriptive research in terms of its aims and a documental field research in the considering
the ways of investigation, more specifically a case study. In the analysis and discussion of the
results the company is presented as well as its activities, the cost assessment, their allocation
to producing centers and the determination of prices for room rental. It is concluded that it is
possible to reach an ideal value to be paid for the room rent based on a clinic cost assessment
aiming to better use its idle potential and avoid wasting resources in the decision making.

Keywords: Absorbing Cost. Costs. Health Institutions. Sale Price.



1 INTRODUCAO

A concorréncia pressiona as instituicdes a baixarem seus precos para patamares
aviltantes, gerando a necessidade de investimentos em tecnologias, necessitando

de maiores gastos com menores taxas de lucratividade, com riscos de prejuizos.

Regonha apud SCARPI (2010, p.403):

A Medicina alcangou avangos extraordinarios nos ultimos anos. Estes
avangos cientificos e tecnoldgicos trouxeram fortes impactos nos custos
dos servigos de saude. Esses progressos nao tiveram a mesma repercus-
sdo nas organizagdes, sendo inevitavel a necessidade de adaptacao ao
novo ambiente. Esse cendrio ¢é irreversivel e ndo deixa muitas escolhas:
ou as instituigdes passam a ser geridas de forma profissional ou dificil-

mente sobreviverdao num ambiente de forte competitividade.

Para Beulke e Bertd (2012), dentro de muito poucos anos qualquer instituicao
de saude sé conseguira negociar precos, a partir da apresentagdo de uma solida
estrutura do custo de cada servico.

As razdes deste estudo foram a necessidade de se compor os precos de locagdo
de salas com embasamento real, para uma clinica médica localizada na cidade do
Natal/RN, com rateio dos custos e precificagao por unidade produtiva (consulté-
rios), focando sua viabilidade e manutencao autossustentada. Delimitou-se o estu-
do ao ano de 2015, durante 12 meses.

Assim, partiu-se da questao: que precos devem ser cobrados na locacao de
salas, de modo a atender aos interesses dos clientes para instala¢ao de consul-
torios médicos?

Muitas vezes os precos cobrados pelas clinicas sdo realizados de maneira empi-
rica, sem embasamento técnico, ou com base nos pregos cobrados pelos concor-
rentes, penalizando as vezes os clientes (inquilinos), ou a instituicdo quando os
precos cobrados sdo inferiores aos custos reais, devido or¢camentos mal elaborados.

Face ao exposto, o presente artigo tem como objetivo geral definir os precos
que devem ser cobrados na locacdo de salas, de modo a atender aos interesses dos
clientes para instalacao de consultdrios médicos, e objetiva de forma especifica o

estudo da composicdo, apropriacao dos custos de locacdo e formacao de precos



para locagdo de salas (consultdrios) em Clinicas Médicas, proporcionalmente aos
custos e despesas absorvidos por cada item, com maior relevancia nos pregos a

serem cobrados e, a0 mesmo tempo, servir de base para futuros trabalhos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secao, serdo abordados os pontos que sao considerados importantes sobre

os custos e preco de venda.

2.1 Custos

Tém-se as definicoes de custos de diversos autores. Para Martins e Rocha (2015)
custos, em sentido contabil, como expressdo monetaria do consumo, da utilizacao
ou da transformacado de bens ou servigos no processo de producao de outros bens
ou servicos e em sentido amplo o consumo ou utilizagdo de recursos para atingir
determinado objetivo; nesse caso, ndo necessariamente em termos monetarios.

Segundo Coura et al. (2012); Regonha (apud SCARPI, 2010), e Martins (2010) os
principais tipos de custos podem ser classificados em: diretos e indiretos, fixos e
variaveis, estes ultimos, quanto ao comportamento dos mesmos.

Segundo os mesmos autores, os custos diretos sdo os relacionados diretamente
aos produtos/servicos e os custos indiretos sdao os relacionados indiretamente aos
mesmos. Apesar destes tltimos ndo estarem diretamente relacionados a produgao,
0s mesmos sdo necessarios para que sejam elaborados os servicos e/ou produtos.
Normalmente os custos indiretos sdo rateados entre os diversos Centros de Custos
para que se faca a apropriacdo de seus custos produtivos totais.

Coura et al. (2012), define custo fixo como aquele cujos valores permanecem os
mesmos, independentemente do volume de produgao (servigos prestados) e custos
varidveis como aqueles cujos valores se alteram em fun¢do da quantidade produ-
zida ou do volume de venda da empresa.

Conforme Raimundo (2005, p.16) a apresentagao de algumas classificagdes de
custos é importante na pesquisa de contabilidade custos, devido o tema ser amplo
e se desenvolver constantemente.

Esta pesquisa abordara somente as classificagbes mais utilizadas, dando énfase

aos critérios de rateio desses custos.



As empresas utilizam suas divisdes de trabalho em departamentos como uma
unidade operacional. Regonha (2015) chama esses departamentos de Centros de
Custos. Esses Centros de Custos podem ser classificados em produtivos, auxiliares
e, administrativos.

Para Regonha (2015) a grande maioria das empresas esta estruturada em de-
partamentos, setores, divisoes, etc., onde alguns autores definem departamentos
como uma unidade operacional, que o autor chamou de “Centro de Custos”.

O mesmo classificou esses Centros de Custos em:

a) Produtivos: aqueles diretamente envolvidos no processo produtivo e, normal-
mente, os responsaveis pela geragdo da receita da institui¢do. Ai sdo gerados os
servicos a serem vendidos aos clientes;

b) Auxiliares: sdo aqueles que dao apoio aos centros de custos produtivos no aten-
dimento ao paciente;

¢) Administrativos: sdo os responsaveis pela administracao. Nao possuem envol-
vimento direto com o paciente, cuidam da burocracia.

O Ministério da Saude (BRASIL, 2006b) em seu manual técnico de custos clas-
sificou os Centros de Custos em: Centro de Custos final (Produtivo); Centro de
Custos Intermediario, Centro de Custos Administrativo e Centro de Custos Ex-
ternos, sendo que os trés primeiros t¢ém o mesmo significado dos trés anteriores
e o Centro de Custos Externo é o que recebe os custos das atividades ou servigos
prestados a pacientes ndo vinculados a hospital ou a outras instituicoes.

O mesmo Ministério da Saude, em outro trabalho classificou os centros de
custos em: Centro de Custo Fim ou Finalisticos, Centros de Custos Meio e Outros
tipos de Centros de Custos, onde o primeiro tem o mesmo significado que o pro-
dutivo, o segundo foi desdobrado em Auxiliares e Administrativos e o terceiro sao
0s que ndo estdo diretamente relacionados ao objetivo final da organizacao hospi-
talas, podendo ser do tipo: ndo operacionais ou externos. (BRASIL, 2013).

Desta forma, entende-se que devem ser verificadas nas clinicas quais as divisoes
operacionais e administrativas, pois as operacionais serdo consideradas para cada
departamento tendo o controle de quanto gastou, sendo considerado como custo
daquele setor. E nos setores administrativos, o que foi gasto sendo despesa daquele

departamento.



Para Souza et al. (2006), a integragdo dos setores possibilitara o conhecimento
de quanto foi gasto, facilitando a comparac¢ao de resultados, permitindo comparar
o que foi estimado e o realmente incorrido em rela¢do aos custos e as despesas.

Neste estudo sera utilizada a classificagdo e conceituagdo de Regonha (apud
SCARPI, 2010) por ser considerada a mais pertinente.

Das varias formas de apropriacdo de custos, trés sdo as mais utilizadas pelas
instituicdes de saude, que fornecem indicadores e que apresentam relevancia para
a gestao de seus custos.

Coura et al. (2012), Regonha (apud SCARPI, 2010) e Ministério da Saude (BRA-
SIL, 2006) em seu manual técnico de custos classificam os custeios em: a) custeio
por absor¢ao, b) variavel ou direto e ¢) custeio baseado em atividades, Activity Ba-
sed Costing (ABC). Ja Alves (2013) classifica apenas em a) custeio por absor¢ao e b)
variavel ou direto. Por sua vez, Martins (2010) enfatiza apenas o ABC.

Esses métodos nao sdo excludentes entre si, podendo ser utilizados simultane-
amente, cada um com suas vantagens e desvantagens. Segundo o Ministério da
Satude (2006) em seu manual técnico de custos, o custeio por absor¢do é o mais
utilizado pelas institui¢des de saude, com 43,5% de uso em hospitais, conforme de

pesquisa realizada em 175 hospitais.

Para Regonha (apud SCARPI, 2010) este sistema de custeio faz a apropriacao de
todos os custos de producio (diretos, indiretos, fixos e varidveis) aos bens ou ser-
vicos realizados. Ele atende aos objetivos, sendo o unico método aceito pela legis-
lagdo brasileira e talvez, por esta razao, o mais utilizado pelas instituicdes. Todavia
apresenta deficiéncias na sua utilizagdo gerencial, como o arbitrio na apropriacao
dos custos indiretos fixos e variaveis, visto que estes também sdo elementos im-
portantes na apurac¢ao do custo final do produto/servico.

Martins e Rocha (2015), subdividem o custeio por absor¢do em trés espécies:
Custeio por absorcao Parcial, Custeio por Absor¢ao Parcial modificado e Custeio



por Absor¢ao Integral ou Pleno. Conforme os mesmos:

a) Custeio por Absorcao Parcial: é o que atribui aos produtos todos os custos de
produgdo, fixos, varidveis. Nao aloca aos produtos gastos da administracao ge-
ral da empresa, debitando todas as despesas diretamente ao resultado do perio-
do em que sdo incorridos.

b) Custeio por Absor¢ao Parcial Modificado: é o que atribui aos produtos os custos
variaveis e os fixos operacionais. Os custos fixos estruturais e as despesas sao
debitados diretamente ao resultado do periodo.

¢) Custeio por Absor¢ao Pleno: é o que considera todos os custos de produgao bem
como os gastos fixos de administragdo e de vendas, como sendo dos produtos.
Para Regonha (apud SCARPI, 2010) este método é muito utilizado na drea de

saude. Esta interpretacdo é pertinente, tendo em vista que esta pesquisa trata sobre

clinicas médicas.

Também conhecido como custeio marginal, visto que os custos variaveis, na sua
maioria, sdo diretos. Martins (2010) fundamenta-se na separacao dos custos varia-
veis e fixos. Aqui, apropria somente os produtos e servicos cujos custos variam com
o seu volume de produgao, considerando os custos fixos como despesas do periodo,
alocando seus valores diretamente ao resultado. Este modelo é mais utilizado para

fins gerenciais, como ferramenta auxiliar da administragao na tomada de decisoes.

Segundo Ministério da Saude o principio basico do Sistema ABC ¢ tornar di-
reto o maior numero possivel dos custos proporcionais e ndo proporcionais, por
meio de direcionadores de custos, fundamentado na analise das atividades execu-
tadas dentro da instituigdo. E um sistema ainda novo, indicado para organizac¢des
complexas, onde os produtos consomem recursos de forma heterogénea, poden-
do ser aplicado em hospitais, que parecem ser bons exemplos para sua aplicacao.
(BRASIL, 2006a).

No desenvolvimento deste trabalho este método nao parece muito indicado, mui-
to embora seja possivel aplicar alguns de seus conceitos na tentativa de tornar alguns
custos indiretos em diretos, o que se tentara fazer durante o seu desenvolvimento,
visando alguns beneficios que este método oferece.



2.2 PRECO DE VENDA

Segundo Bruni e Fama (apud ALVES, 2013, p. 87), os precos de venda nos mer-
cados devem ser suficientemente capazes de remunerar os custos plenos, gerar
margem razoavel de lucro e cobrir todos os impostos incidentes (federal, estadual
e municipal).

Os tributos incidentes no caso de clinicas médicas que de modo geral traba-
lham em regime de lucro presumido sio Impostos Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), Programa de Integragdo Social (PIS), Contribui¢ao para Financia-
mento da Seguridade Social (COFINS), (Imposto sobre Circulagdo de Mercado-
rias e Prestacdo de Servicos (ICMS), se for o caso), Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ]) e Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), conforme
Fabretti (2012).

Desta forma, todos os gastos, como por exemplo, impostos, também devem ser
considerados na formacgao do precgo de venda.

O preco de venda, de acordo com Santos (1988, p.141), deve levar a um valor que
maximize os lucros; e que seja possivel ter qualidade, como também, atender aos
anseios do mercado, com o melhor aproveitamento dos niveis de produgao.

Assim, segundo Pereira, Porton e Beuren (2004) para a formagao do preco de
venda devem-se observar diversos aspectos, tanto internos, quanto externos da
organizagdo, que influenciam nas decisdes de pregos.

Com isso, a correta classificacdao, com a utilizacao dos centros de custos, e con-
sequente definicao dos custeios sera uma base sdlida para uma formagao do prego
de venda de forma confiavel.

Para Souza et al. (2006) os custos sdo essenciais na tomada de decisdo de quanto
sera definido o preco de venda, considerando-os como a principal base de referéncia.

Pode-se entender que todos os custos, por mais simples ou irrisdrios que eles pos-

sam ser definidos, todos devem ser considerados na formacao do preco de venda.

3 METODOLOGIA

Vergara (2014) propde dois critérios basicos para sua classificagao: quanto aos
meios quanto aos fins.

Dentro desta classificagdo, esta pesquisa enquadra-se como uma descritiva



quanto aos fins. Quanto aos meios de investigacdo, ela é classificada como pesqui-
sa de campo, documental, bibliografica e estudo de caso, que foi realizado em um
prédio localizado em Natal/RN que possui clinicas médicas.

Segundo Vergara (2014) a pesquisa descritiva expde caracteristicas de deter-
minada populagdo ou fendmeno, podendo estabelecer correlagdes entre variaveis
e definir sua natureza. A pesquisa de campo é empirica, realizada no local onde
ocorre ou ocorreu um fendmeno ou que dispde de elementos para explica-lo. A in-
vestigacdo documental é aquela realizada em documentos conservados no interior
de 6rgaos publicos e privados, ou com pessoas. Nesta pesquisa foram utilizados re-
gistros, balancetes, dispositivos de armazenagem por meios eletronicos em geral.

Para este mesmo autor a pesquisa bibliografica é o estudo sistematizado de-
senvolvido com base em material publicado em livros, revistas, redes eletronicas,
acessiveis ao publico em geral. E o estudo de caso é circunscrito a uma ou poucas
unidades, entendidas como produto, empresa, comunidade ou mesmo pais. Tem
carater de profundidade e detalhamento, podendo ou néo ser realizado no campo.
Utiliza métodos diferenciados de coleta de dados.

Para enfatizar, foi efetuado o estudo de caso em uma clinica médica situada na
cidade do Natal.

A amostra é constituida dos custos e despesas ocorridos, durante os 12 meses
do ano de 2015. Tomou-se este periodo por ser representativo para o objetivo do
estudo, cobrindo todos os meses do periodo de um ano e por ser o periodo mais
recente da amostra.

O levantamento dos dados foi feito diretamente na clinica que dispunha de pas-
tas com todos os custos e despesas realizadas durante o periodo de estudo. Outras
informacoes foram obtidas junto as funcionarias, como periodo de funcionamen-
to da empresa, levantamento dos profissionais (médicos e dentistas) locadores de
salas, com nimero de periodos funcionamento por profissional e por semana, nu-
mero de atendimento por més, por profissional, nimero de periodos de funciona-

mento por sala e por dia.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicialmente apresenta-se a empresa objeto do estudo de caso. Trata-se de uma



clinica médica com mais de 30 anos, que comegou como uma clinica de gineco-
logia e obstetricia, formada por cinco médicos que adquiriram um imdvel como
pessoa fisica para o seu funcionamento, cada um com 20% das cotas.

Com o passar do tempo, os sdcios foram vendendo as cotas do imdvel, adqui-
ridas pela pessoa fisica do ultimo sdcio, onde continuou a funcionar a clinica.
Antes da aquisi¢do total, a adquirente criou uma empresa individual em 1996,
para prestar servico a planos de satude, que cobravam sua existéncia como pessoa
juridica (P]). Hoje trabalham médicos com outras formagdes, inclusive dentistas,
mantendo-se o nome fantasia.

A equipe ¢ formada pelo médico sécio proprietario, 2 recepcionistas e 1 funcio-
nario de servicos gerais (ASG). Segundo Wehbe (2016), uma clinica necessita de
um quadro minimo de 1 administrador, 1 médico responsavel, 2 recepcionistas,
um técnico em enfermagem e 1 de servigos gerais. No momento a administragao ¢
acumulada pelo sdcio. Aqui se incluiu um administrador e o aluguel.

Foram levantados todos os custos e despesas, bem como todas as receitas oriun-
das dalocagao de salas durante o ano de 2015. Também foram levantados os custos
de equipamentos e periodo de funcionamento dos mesmos para estudos de depre-
ciagdo, dados de consumo de agua por pessoa e por tipo de usudrio para estudos
do consumo de agua por centro de custos, areas das diversas partes da clinica para
alocagdo de alguns custos por centro custos (aluguel, seguranca, imposto predial
territorial urbano (IPTU)), e poténcia e periodo de funcionamento de lampadas e
equipamentos elétricos para calculo e alocagdo dos custos de energia elétrica por
centro de custos.

Durante os estudos, foram desenvolvidas etapas de apuracdo, com processa-
mento dos dados e elaboracao de relatérios gerenciais.

Os custos foram elencados conforme sua destina¢do, com apropria¢ao por cen-
tro de custo, em fungdo das unidades onde eles foram gerados, adotando-se o cri-
tério de custeio por Absorc¢do Plena e rateio final entre Centros Produtivos. Para
consecuc¢ao do custeio foram seguidas as etapas de estruturacdo dos centros de
custos, classificagdo e rateio dos custos.

Foram elaboradas tabelas especificas de cada etapa para apresentacao dos resul-
tados do estudo.

Aqui os Centros de Custos foram classificados, conforme Regonha (apud Scar-
pi, 2010):



a) Centros Produtivos: consultorios, sala de exames;
b) Centros Aucxiliares: recep¢ao, esterilizagdo, limpeza, manutengao;
¢) Centros Administrativos: faturamento.

Na estruturagdo do custeio por absor¢ao, os custos foram divididos em: Pesso-
al: saldrios, encargos e beneficios. Os materiais em geral: materiais de consumo,
de escritério, de limpeza e de manutengdo. Os custos e despesas gerais: energia
elétrica, agua/esgotos, comunicagdo/internet, manutengdes, alugueis, depreciagao,
entre outros.

O consumo de dgua e energia elétrica corresponde as expressoes percentuais da
distribuicao da utilizagao destes insumos sob a orientagdo dos estudos realizados.

Uma vez totalizados os “gastos” (custos e despesas), que foram destinadas ao
processo de rateio dos custos indiretos Auxiliares e Administrativos, apropriados
diretamente aos Centros de Custos Produtivos (Consultorios e Sala de Exames).

Assim, chegou-se ao custo da atividade principal desempenhada pelo Centro
de Custo Produtivo, cujo objetivo é a apropriacao dos custos e precificagdo para

locagao de salas.

41 Rateio dos custos indiretos e interdepartamentais

O uso da metodologia de Custeio por Absor¢do Plena subentende a utilizagao
de critérios de rateio para distribuicao dos custos indiretos por todos os centros
de custos e a apropriagdo dos custos dos centros auxiliares e administrativos aos
centros produtivos.

Os custos foram alocados aos diversos centros de custos por meio de estimati-
vas e critérios de rateio, como também, os custos das dreas Auxiliares e Adminis-
trativas foram distribuidos as areas de Produgdo, mediante os critérios de rateio

abaixo seguindo os critérios abaixo.



Tabela 1 - Rateio dos Custos Indiretos

Custos Indiretos Critério de Rateio

Energia Elétrica (EE) Analise do consumo de EE por Centro de Custo
Agua Anédlise do Consumo de agua por Centro de Custo
Telefone/internet Numero de ramais

Seguranca Eletronica Area fisica (m?)

IPTU Area fisica (m?)

Aluguel Area fisica (m?)

Depreciago predial Area fisica (m?)

Fonte: Dados da pesquisa, (2016).

Além dos critérios de rateio dos custos indiretos, foi necessario definir os cri-
térios da Recep¢do/Espera por Numero de atendimentos; Administracio e Areas
comuns por Area fisica (m?2).

4 3 Relatorios de coleta de dados

Os dados coletados junto aos centros de custos foram transformados em relato-

rios, apresentados em forma de tabelas, por tipo de custos.

4 3.1 Custos com pessoal

Os recepcionistas foram alocados na recepgdo, o ASG nas areas comuns e 0

administrador na administracéo, este nao previsto antes.
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Tabela 2 - Custos com Pessoal

Centro de Custos | Salarios R$ | Encargos Sociais R$ | Beneficios R$ | Total R$

Recepgéo 1.747,84 805,18 642,83 3.195,85
Administragao 1.200,00 552,80 321,42 2.074,22
Areas comuns 984,68 453,61 321,42 1.759,71
Total 3.932,52 1.811,59 1.285,67 7.029,78

Fonte: Dados da pesquisa, (2016).

4 3.2 Consumo de materiais

Os materiais de manutencio e de limpeza foram rateados pelos diversos cen-
tros de custos, proporcionalmente as suas areas. O material de escritdrio foi dire-
cionado diretamente a recep¢do. O material da esteriliza¢do, sera adicionado ao
das areas comuns, visto que os consultérios utilizam materiais descartaveis. S6 os
consultorios odontoldgicos utilizam Centro de Material Esterilizado (CME), sen-

do este servico realizado pelos locadores.

Tabela 3 - Consumo de Materiais

Centro de Porcentagem | Material de Material de | Material de

Custos da area total % | Manutencao R$ | Escritorio R$ | Limpe-za R$ Total RS
Consultorios 38% 267,14 0,00 57,31 324,45
Sala de exames 2% 14,06 0,00 3,02 17,08
Esterilizagao 2% 14,06 0,00 3,02 17,08
Recepcao/espera 25% 175,75 55,64 37,71 269,10
Administragao 4% 28,12 0,00 6,03 34,15
Areas Comuns 29% 203,87 0,00 43,74 247,61
Total 100% 703,00 55,64 150,82 909,46

Fonte: Dados da pesquisa, (2016).




4.3.3 Custos e despesas gerais

Nestes custos enquadram-se depreciacdo de equipamentos, os servicos de ter-

ceiros, manuten¢ao e outros centros de custos, conforme tabelas 4 e 5.

Tabela 4 - Calculo da depreciacdo das maquinas e equipamentos

Deprec. Deprec | Deprec

Descrigao Preco unit. Vida util Total (R$) | Anual Mens Mens
(RS) A Total (R$) | Tot. (R$) | Unit (RS)

Computador ~ 1.930,00 2 5 3.860,00 772,00 64,33 32,17
Impressora 900,00 1 5 900,00 180,00 15,00 15,00
Geladeira 1.200,00 1 10 1.200,00 120,00 10,00 10,00
7.000 BTU 1.520,00 1 10 1.520,00 152,00 12,67 12,67
9.000 BTU 1.620,00 5 10 8.100,00 810,00 67,50 13,50
1.2000 BTU 1.890,00 8 10 15.120,00 1.512,00 126,00 15,75
18.000 BTU  2.690,00 1 10 2.690,00 269,00 22,42 22,42
36.000 BTU  6.340,00 1 10 6.340,00 634,00 52,83 52,83
Motor Elé-trico 850,00 1 5 850,00 170,00 14,17 14,17
Total - 16 - 40.580,00 4.619,00 384,92 -

Fonte: Dados da pesquisa, (2016).

Tabela 5 - Custos e Despesas Gerais

Centros de Servigo de Manutencgao de Depreciagao de
Custos Terceiros - R$ | Equipamento R$ | Equipamento R$
Consultorios 129,44 550,05 146,27

Sala de exames 6,38 27,12 7,70
Esterilizagéo 6,17 0,00 7,70
Recepgao/espera 0,00 361,97 96,23
Administragéo 550,00 63,04 15,40

Areas Comuns 0,00 0,00 111,63

Total 692,00 1.002,18 384,92

Fonte: Dados da pesquisa, (2016).
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As areas fisicas de cada sala constituinte da clinica serdo base para os rateios.
Os custos indiretos e interdepartamentais foram divididos pelos centros de custos
respectivos. Para aluguel, seguranca eletronica e IPTU foi utilizado o percentual
de area total. O rateio de energia elétrica foi efetuado com base na poténcia dos
aparelhos elétricos e lampadas dos diversos centros, consumo médio mensal e pre-
¢o do quilowhatt-hora (kWh).

Tabela 6 - Rateio do Aluguel, Segurancga Eletrénica e IPTU por
Centro de Custo

Centros de % da area Custo do Custo da Custo do
Custos do Centro de Aluguel R$ Seguranga R$ IPTU R$
Custo
Consultorios 38% 3.045,16 40,99 50,68
Sala de Exames 2% 150,15 2,02 2,50
Esterilizacdo 2% 145,26 1,96 2,42
Recepcaolespera 25% 2.003,91 26,98 33,35
Administracdo 4% 348,97 4,70 5,81
Areas Comuns 29% 2.306,55 31,05 38,38
Total 100% 8.000,00 107,69 133,13
Custo do Aluguel por m? —R$f6%03’00 =R$ 19,55/m?

Fonte: Dados da pesquisa, (2016).

O rateio do consumo de agua foi efetuado com base em dados obtidos da lite-
ratura técnica para o uso da agua para o consumo humano por pessoa, segundo
Heller e Padua (2006) e Ministério da Saude (1981): Escritorios, edificios comer-
ciais, locais de longa permanéncia: 65 a 80 1/dia; Cinemas teatros e locais de curta
permanéncia: 2 1/dia.

Considerou-se 4 pessoas em regime permanente, 11 consultérios com taxa
de ocupacgdo de 40% e 832 atendimentos mensais. Para o calculo do consumo
das salas, adotou-se o consumo de um equivalente populacional de 4,4 pessoas

(40% de 11) profissionais em regime pleno, para calcular o consumo de agua




para determinado fim, tomando por base o consumo humano equivalente, em

numero de pessoas.
Os custos da comunicacao/internet foram rateados entre os centros de custos

que dispdem deste beneficio, proporcionalmente as suas respectivas areas.

Tabela 7 - Rateio dos Custos com Comunicagao/internet

Centros de Area Fisica | % de Cc_;ns_umo da ggrsr:::n(:za 30/
Custos (m?) Comunic./internet Internet (I§$)
Consultérios 155,76 56% 236,42
Sala de Exames - - -
Recepgao 102,50 37% 155,58
Administragéo 17,85 6% 27,09

Areas comuns - - -
Total 276,11 100% 419,10

Fonte: Dados da pesquisa, (2016).

4.4 Rateio dos custos interdepartamentais

Visto o rateio dos custos anteriores, passa-se a distribuicdo dos custos au-
xiliares e administrativos aos respectivos centros, aos quais prestam servigo
e, finalmente, repassados aos centros produtivos, vistos serem esses 0s unicos

geradores de receita.

4.4 1 Rateio das areas comuns

Seus custos foram distribuidos aos centros produtivos, administragdo e recep-
¢do. A base de rateio foi a drea fisica das unidades, proporcionalmente as mesmas.
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Tabela 8 - Rateio do Centro de Custo - Areas Comuns

Centros de Area Fisica | Custo das Areas VSR 6
Custos (m?) Comuns p/m2 -R$ ggrs‘:z:sa-sgeas
Consultério 155,76 12,04 1.874,55
Sala de Exames 7,68 12,04 92,43
Recepgéo 102,50 12,04 1.233,58
Administragéo 17,85 12,04 214,82
Areas Comuns - 12,04 -

Total 283,79 12,04 3.415,38
Custos das Areas Comuns/m? Custo areas comuns/ Area m2 = R$ 12,04/m?2

Fonte: Dados da pesquisa, (2016).

Esses custos foram distribuidos apenas aos centros produtivos. A base de rateio

foi a area fisica, com distribuicao proporcional.

4.4 2 Rateio da recep¢do

Da mesma forma que antes, seus custos foram distribuidos unicamente aos cen-
tros produtivos, especificamente aos consultdrios, visto que a sala de exames reali-
za apenas raio-X odontoldgico, ligado diretamente a um dos consultorios.

O coeficiente de rateio pelos centros produtivos foi obtido pelo quociente entre
os custos da recepg¢do e o numero de atendimentos pelos consultérios, conforme
célculo a seguir:

Coeficiente de rateio da recepcdo = 7.563,03 = R$ 9,09/atendimento.
832




Tabela 9 - Planilha Geral de Custos

| Produtvos | Auwdlares
Descrigdo Custos | Total Con- Salade Recepgao | Adminis- Areas
sultérios | Exames tragio | Comuns

Salarios Fixos  3.93252 0,00 0,00 1.747,84  1.200,00 984,68
Enc. Sociais Fixos  1.811,59 0,00 0,00 805,18 552,80 453,61
Beneficios Fixos  1.285,67 0,00 0,00 642,83 321,42 321,42
Subtotal 5.643,18 0,00 0,00 3.19585  2.074,22 373,11
Mat. de Manutenggo Fixos 688,94 267,14 14,06 175,75 28,12 203,87
Mat. de Escritorio  Fixos 55,64 0,00 0,00 55,64 0,00 0,00
Mat. de Limpeza ~ Fixos 147,81 57,31 3,02 37,71 6,03 43,74
Subtotal 892,39 324,45 17,08 269,10 34,15 247,61

Senvigo de Terceiros  Fixos 691,99 129,44 6,38 0,00 550,00 6,17

Manutengéo Fixos 402,18 220,74 10,88 145,26 25,30 0,00
Depreciagdo Equipam. Fixos 384,93 146,27 7,70 96,23 15,40 119,33

Subtotal 147910 496,45 24,96 241,49 590,70 125,50
Total dos Custos Diretos 8.014,67 820,90 42,04 3.706,44  2.699,07 746,22
Aluguel Fixos ~ 8.000,00 3.04516 150,15  2.003,91 348,97  2.451,81
Energia Fixos 1.076,29 473,79 7,43 372,28 112,44 110,35

Agua/Esgotos ~ Fixos 162,67 83,12 0,00 30,91 15,45 33,19
Comunic./Intern. Fixos 419,09 236,42 0,00 155,58 27,09 0,00

Seg. Eletronica  Fixos 107,70 40,99 2,02 26,98 4,70 33,01
IPTU Fixos 133,14 50,68 2,50 33,35 5,81 40,80

Total dos Custos e Desp. g a0 99 393016 16210 262301 51446  2.669.16
Indiretos

Total Diretos + Indiretos 17.913,56 4.751,06 204,14  6.32945  3.213,53 3.415,38
Rateio das Areas Comuns 0,00 1.874,55 92,43 1.233,58 214,82 -3.415,38

Total dos Custos e Desp. 1791356 662561 29657 756303 342835 0,00
Departamentos

Rateio da Administragao 0,00 3.267,44 161,11 0,00 -3.428,35 0,00
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| Produtvos | Auwdlaes
Descri¢ao Custos| Total Con:_ Sala de Recepgdo Adminis- | Areas
sultérios | Exames tragio | Comuns

Rateio da Recep./Espera 0,00 7.563,03 0,00 -7.963,03 0,00 0,00

Total Custose Desp. 4791356 17.45608 45768 000 0,00 0,00
Dep. Produtivos

Custo Unit. Total - 1.586,92 457,68 0,00 - 0,00
(inclus. depreciagao)

Fonte: Dados da pesquisa (2016), com base em Regonha in Scarpi (2010) e Martins (2001).

Alguns custos ndo contabilizados antes foram acrescentados, por existirem e
serem significativos na apropriagdo. Foi previsto um administrador, consideran-
do-se a possibilidade de liberar a administracao atual para se dedicar mais ao
exercicio da profissdo (a medicina).

Os custos totais sdo de R$ 17.913,56/més a serem rateados entre 11 salas
(consultérios) e a sala de exames, onde funciona o raio-X odontoldgico, sendo R$
17.456,08 para rateio entre consultorios (R$ 1.586,92/consultério) e R$ 457,68 para
a sala de exames.

4.5 Determinagao do preco de locagcao de salas

Uma vez apropriados todos os custos e despesas incorridos no custeio por ab-
sor¢do pode-se obter o preco de venda (locagdo de salas) a partir dos mesmos,
incluindo-se ai os tributos relacionados a receita e o lucro desejado, se for o caso.

A férmula para o célculo é: PVU = CU

1 - (%imposto + % lucro)

Onde: PVU = preco de venda unitario e CU = custo unitario
Assim, sendo:
Numero de unidades: 11
Custo e despesa operacional total .. R$ 17.913,56/més
Custo unitario mensal R$ 1.586,92/sala (consultério) e R$ 457,68 da sala de exames
Lucro desejado: 10%




Tabela 10 - Tributos incidentes sobre a receita

Tributos Base de Calculo (%) Aliquota (%) Subtotal %
ISS - 5 5,00
IRPJ 32 15 4,80
CSLL 12 9 1,08
PIS - 0,65 0,65
COFINS - 3,0 3,00
TOTAL 14,53

Fonte: Dados da pesquisa (2016), com base em Fabretti (2012)

Sera adicionado mais 10% de IRPJ sobre o lucro que ultrapassar R$ 20.000,00 por
més, seja real, presumido ou arbitrado, segundo Fabretti (2012). Segundo o mesmo, a
base de célculo do PIS e da COFINS é o faturamento, com aliquotas de 0,65% e 3,0%
respectivamente, validas para bens e servicos utilizados na prestacdo de servicos;
aluguéis de prédios, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa
(no caso da clinica) e para outros fins que nao diz respeito a este estudo.

Montou-se a Demonstragdao do Resultado do Exercicio (DRE) para um lucro de

dez por cento (10%) e zero por cento (0,0%).

Tabela 11 - DRE

Receita desejada 23.736,00 100% 20.958,89 100%
Impostos 3.448,84 14,53% 3.045,33 14,53%
Receita Liquida 20.287,16 85,47% 17.913,56 85,47%
Custos de Despesas  17.913,56 75,47% 17.913,56 85,47%
Lucro 2.373,60 10,00% 0,00 0,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2016), com base em Fabretti (2012)



EDUCACAO, DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E GESTAO

Finalmente calculou-se o preco de locacao para o lucro de 10% ou 0,0%, confor-
me tabela 12.

Tabela 12 - Calculo do Preco de Locagao de Salas

Descrigao Unitario | Imposto | Lucro | Prego de Imposto

R$ 14,53% 10% Venda R$ 14,53%
Consultérios 1.586,92 305,52 210,27 2.102,72 269,78 1.856,70
Sala Exames 457,68 88,12 60,64 604,44 77,81 535,49

Fonte: Dados da pesquisa, (2016).

Com os resultados acima, propde-se o preco para locacdo, de R$ 2.102,72 do
consultério e R$ 604,44 para a sala de exames, obtendo-se um lucro de 10%, ou R$
1.856,70 da sala e R$ 535,49 para a sala de exames, para lucro zero. Esses ultimos
valores representam o Ponto de Equilibrio (onde a receita se iguala aos custos e
despesas), caso a empresa dependa exclusivamente da receita de locacao de salas.

Aqui, confirma-se a importancia da correta elaboracao e apuragao dos custos,
que darao suporte a uma adequada formacao do preco de venda.

Apesar do que foi constatado por Souza et al. (2006) que constataram em sua
pesquisa que sao grandes as dificuldades para algumas empresas apurarem seus
custos e consequentemente, alcangarem um coerente preco de venda, dentro de
um retorno financeiro esperado.

Os profissionais de saide normalmente trabalham em varios lugares, o que difi-
culta alocagdo integral de uma sala ao mesmo profissional, forcando o uso de mais
de um profissional por sala. Assim, é comum loca-las por periodos de 4 horas,
considerando-se 2 periodos por dia e 5 dias por semana, num total de 10 periodos/
semana.

Objetivando-se incentivar o aumento de periodos por profissional, sugere-
-se 0s precos abaixo, visto que empresas semelhantes cobram, em média, R$
400,00/periodo:

- R$ 400,00 para até 3 periodos/semana;

— R$ 350,00 de adicional por periodo, do 40 ao 5° periodos; e

- R$ 2.100,00/més, a partir de 6 periodos/semana.




A clinica foi criada como local de trabalho, para prestagdo de servigos médicos
a planos de satde, a pessoas juridicas e a pessoas fisicas, por parte dos antigos so-
cios proprietarios, conforme Regonha (2015), que faz as perguntas: “Opgdes para

administrar a clinica? Uma empresa ou um condominio?” e sugere a reflexao:

“Qual o Objetivo (Foco) da Clinica para os s6cios?- E uma ferramenta
de trabalho - Objeto necessario para a prestacao dos servicos, praticar a
medicina e geragdo dos honordrios;- Ou é um investimento? Que tem por
objetivo a geracao de lucro, direcionado para o crescimento e longevidade

e também servir como local de trabalho dos sdcios (se for o caso)”.

No caso da clinica em foco, a reposta ¢ um local de trabalho para o sdcio e, ao
mesmo tempo, um investimento que precisa sobreviver independentemente do

trabalho do sdcio.

5 CONCLUSAO

Constatou-se que a informacgao de custos, quando precisa e confiavel tem muita
utilidade na administra¢do de custos de uma empresa. Para tanto, é necessario que
a instituicao utilize um sistema de custeio adequado as suas necessidades. No caso
da clinica, utilizou-se o sistema de Custeio por Absor¢ao Pleno, sendo usado em
43,5% clinicas médicas e hospitais.

Observa-se que a receita oriunda da locacdo de salas é suficiente para cobrir os
custos operacionais, com lucro zero e reduzindo-se o preco do aluguel do imével.
A mesma pode ainda obter a receita da atividade profissional (pratica da medici-
na) do socio, para que seja autossustentavel.

Assim, percebe-se no acompanhamento da fundamentacao tedrica, e na anali-
se dos dados, que a correta apuragdo dos custos, considerando sua classificacio,
distribuicao e custeio irdo proporcionar informagdes suficientes para que se possa
tomar uma decisao, levando-se em conta um resultado que seja esperado, de for-
ma a proporcionar a formagao do preco de venda.

Esta pesquisa atingiu seu objetivo geral, pois conseguiu definir os pregos que
devem ser cobrados na locacdo de salas, de modo a atender aos interesses dos

clientes para instalagdo de consultérios médicos, sendo R$ 2.102,72 do consultério



e R$ 604,44 da sala de exames, como também, demonstrou de forma especifica
a composicao e apropriagdo de todos os custos necessarios a formagao de precos
para locagdo de salas (consultorios) em Clinicas Médicas.

Atualmente, neste caso, se utiliza em torno 50% da capacidade plena, com chan-
ces de aumentar a ocupagdo. A sugestdo ¢ incentivar a locacdo de salas por periodo
integral, o que é mais dificil, ou locar por periodo, de modo a cobrir o os custos
e gerar o lucro desejado, ou, no minimo, cobrir os custos de condominio, s6 com
locagdo de salas. Isto daria folego a empresa, cobrindo todos os seus custos, sem
depender do trabalho do socio.

Sugerem-se novas pesquisas na area para que se busquem dados para compara-
¢ao deste mercado (Natal) e de outros mercados ativos no Estado e no Pais.
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RESUMO

O presente artigo cientifico se propde a apontar, utilizando o método hipotético deduti-
vo, solugcdo acerca da problematica da inseguranga juridica na certificagao e controle
dos fluxos patrimoniais financeiros circulados por meio de uma inovacao tecnoldgica que
por hora se resolve intitular de e-moeda. Destarte, analisa a estrutura orgénica e nor-
mativa do atual Sistema Financeiro Nacional brasileiro, para entdo propor o enquadra-
mento juridico financeiro das instituicdes privadas que originam e movimentam, em mer-
cado préprio, as e-moedas. Com isso, faz-se mister a investigacdo da natureza juridica
do instituto e-moeda, apontando as caracteristicas que o aproximam da esfera juridica
financeira. Apds essa analise, trilha-se no sentido de compreender a forma de certifica-
¢ao estatal da titularidade do instituto, momento pelo qual se propugna os adequados
procedimentos para o registro e controle das organizagdes que integram o mercado das
e-moedas. Ao final, defende-se e critica-se a natureza juridica da instituicdo financei-
ra certificadora dos fluxos patrimoniais movimentados por meio do instrumento financei-
ro e-moeda, de forma a mitigar a atual inseguranca juridica que cerca esse instituto.

Palavras-chave: E-Moedas. Instituicbes Financeiras Privadas. Sistema Financeiro
Nacional Brasileiro. Seguranca Juridica.

ABSTRACT

This research paper aims to point, using the hypothetical deductive method, solution on
the issue of legal uncertainty about the certification and control of financial asset flows
circulated through a technological innovation which is for now called e-currency. Thus,
analyzes the organizational structure and rules of the current Brazilian National Finan-
cial System, and then propose the financial legal framework for private institutions that
originate and operate the flows of the e-currencies in its own market. With this, it be-
comes necessary to research the legal nature of the e-currency institute, pointing out
the features that put it inside the financial legal sphere. After this analysis, the next ne-
cessary step is to understand the way the ownership of the institute is certified by the
State, time in which are advocated the proper procedures for the registration and control
of the organizations that integrate the e-currency market. At the end, it is defended and
criticized the legal nature of the financial institution that certifies the asset flows through
the mentioned institute, in order to mitigate the legal uncertainty that is set around it.

Key words: E-Currencies. Private Financial Institutions. Brazilian National Financial
System. Legal Certainty.



1 INTRODUCAO

Desde as revolugdes liberais ocorridas a partir do Século XVII, nos paises oci-
dentais é da iniciativa privada a missdo de exploracdo das atividades econdmicas,
em carater de liberdade e visando ao abastecimento da sociedade. Restou, entio,
ao Estado o abastecimento material a partir da ideia da fiscalidade, entendendo-se
que a ele compete a manutengdo das atividades destinadas a garantia da ordem
publica, como unico fator capaz de justificar a limita¢ao da liberdade de iniciativa.

Fato é que a evolugdo da atividade produtiva em intensidade e complexidade,
como resultado natural das inclina¢des de um sistema produtivo de cunho capita-
lista voltado para o crescimento econdmico, provocou a revisitagdo da concepgao
de ordem publica desde o estabelecimento da institucionaliza¢ao liberal através do
Estado Democratico de Direito. Como exemplo, a compreensdo da necessidade de
uma abordagem politico-juridica que considerasse as necessidades sociais em face
das desigualdades materiais e, assim, fosse capaz de pacificar setores sociais em
conflito, a exemplo das situa¢des observadas no inicio do Século XX.

Dai surgiu a 6tica de que o Estado deveria, dentro da dimensao da ordem pu-
blica compreender, também, um tipo de “supervisao” de algumas areas estratégi-
cas da atividade produtiva, a exemplo especialmente da contratacdo trabalhista
(primeira expressdo dos direitos sociais) e do fluxo de riquezas. Dentre estas, des-
tacam-se as de cunho financeiro, especialmente diante do cendrio de expansao
do capitalismo financeiro que se observa apds o fim da II Guerra Mundial com o
estabelecimento do Sistema Econdmico Internacional nos moldes propostos a
partir das Conferéncias de Bretton Woods em 1944.

Nessa perspectiva, sdo empreendidas a partir da década de 1960 no Estado
brasileiro diversas iniciativas estatais que buscam a estruturagdo da insergao dele
no mercado privado na condigdo de “supervisor”, sendo o recorte ora objetado a
sua atuacdo para além da emissdo de moeda, que havia dominado em absoluto
a atuagdo estatal na circulagdo de riquezas até entdo no histdrico legislativo brasi-
leiro (WALD, 1990, p. 43).

Essa mudanga de postura do Estado brasileiro consolidou-se com a Constituicido
da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 192, que algou a categoria normati-
va constitucional o reconhecimento da competéncia estatal, no ambito financeiro,

para além da emissao de moeda. Mesmo apds uma significativa revisao do dis-



positivo referido, efetuada pela Emenda Constitucional n.> 040/2003, manteve-se
a perspectiva.

Necessario se faz compreender que essa nova abordagem habilita o Estado
a normatizar o fendmeno das e-moedas, uma expressio cartularial crediticia (VA-
RELA, 2015) recente e de escala internacional, inclusive tendo em vista a natureza
ndo monetaria do instituto — cuja referéncia terminoldgica acaba por representar
um infeliz trocadilho.

Assim, justifica-se o presente artigo cientifico em razao da necessidade de pers-
crutar o sistema normativo estatal brasileiro para averiguar, acatando como pres-
suposto a sua natureza nao monetaria, como deve se dar a integracao do referido
instituto ao sistema financeiro nacional do Brasil.

A necessidade dessa averiguacgdo é patente ao se observar que a circulagdo de
riquezas internacional atualmente toma como instrumento as e-moedas para a
movimentagdo de vultosas quantias financeiras sem o minimo de controle estatal
(CASTRO, 2016).

Isso se constitui em problema de relevancia para o direito, pois distorce o equi-
librio entre os interesses da iniciativa privada e a ordem publica na medida em que
oportuniza a livre circulagdo de riquezas ilegalmente produzidas, gerando alto
grau de inseguranca juridica para a sociedade e até mesmo para os que as utilizam
de boa-fé em razdo da completa auséncia sequer de reconhecimento estatal para
esse tao utilizado recurso de movimentagao financeira.

Dessarte, necessario investigar, utilizando o método hipotético dedutivo (MAR-
CONI; LAKATOS, 2010, p. 88), o Sistema Financeiro Nacional (SFN) na perspec-
tiva atual delineada pds-1960 em suas dimensdes e 6rgaos para identificar o am-
biente normativo em que deve ser inseridas a caracterizacdo do proprio instituto
financeiro crediticio, dos 6rgaos competentes para sua emissdo e gerenciamento
— em razao do elevado grau de tecnicidade informacional que a sua expressao ima-

terial impde — e da competéncia estatal para o licenciamento desses drgaos.



2 AS DIMENSOES DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL (SFN)

O primeiro aspecto a se considerar para o estudo do Sistema Financeiro Na-
cional é o fato de que, a partir das orientagdes normativas surgidas na década de
1960, esse sistema passa a contemplar nao apenas uma dimensao ligada ao disci-
plinamento e gerenciamento das finangas publicas.

A essa, também se somam as atividades de supervisdo das instituicdes financei-
ras privadas em prol da defesa da ordem publica, que serdo indicadas e brevemente

analisadas a seguir.

2.1 O Sistema Financeiro Nacional na Perspectiva
Publica

A dimensao publica do SFN estd adstrita ao funcionamento dos drgaos publicos
que conduzem as finangas publicas a partir dos or¢amentos publicos de cada ente
federativo (SILVA, 2000, p. 798), tendo em vista a necessidade de aplicacdao dos
recursos publicos coletados com a fiscalidade em prol do atendimento das neces-
sidades publicas (OLIVEIRA, 2011, p. 111), estatuida pela atual ordem constitucio-
nal entre os arts. 163 e 169.

Esse é o campo constitucional do chamado Direito Financeiro, cujas principais
manifestacdes de cunho extra constitucional sdo materializadas pela legislagdo
orcamentaria, especialmente a Lei Ordinaria Federal n.° 4.320/1964 (Lei do Orga-
mento Publico), além das leis federais, estaduais, distritais e municipais referentes
aos sucessivos planos plurianuais (PPAs), as diretrizes orcamentarias editadas em
periodicidade anual (LDOs) e as leis orcamentarias anuais (LOAs), que compdem
a esséncia da atividade financeira do Estado em normas e competéncias organicas
(HARADA, 2008, p. 04).

Dentre esses elementos, chama atencao para o recorte do estudo ora proposto o
disciplinamento das questdes monetarias, por envolver a atuacao do Banco Cen-
tral do Brasil, conforme constante do art. 164 da CRFB/1988:



Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida ex-
clusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, em-
préstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer érgao ou entidade que ndo
seja instituicdo financeira.

§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdao do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa
de juros.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6r-
gaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas,

em institui¢des financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

(grifado)

Registre-se que o Banco Central, como sera demonstrado adiante, deve ser o
6rgao encarregado do acompanhamento estatal do fendmeno das e-moedas, mas,
esclareca-se com veeméncia, ndo porque elas se inserem no universo juridico mo-
netario.

Em verdade, isso deve ocorrer porque o referido 6rgao acumula fung¢des atinen-
tes a0 acompanhamento do funcionamento de instituicdes cuja razao de ser é a
gestdo de recursos financeiros e de titulos de crédito de origem privada, essa sim a

ambienta¢ao juridica mais adequada a abrigar as e-moedas.

2.2 O Sistema Financeiro Nacional na Perspectiva
Privada

Em uma orienta¢ao inicialmente intervencionista, nos idos da década de 1960
até meados da década de 1980, e posteriormente reguladora, a partir dos postu-
lados constitucionais de 1988 especialmente apds a Emenda Constitucional n.
040/2003, o Sistema Financeiro Nacional para a contemplar também a dimensao
privada do sistema financeiro, qual seja, o conjunto normativo destinado a regu-
lar a circulagdo e o gerenciamento das finangas privadas, inclusive o mercado de
capitais (RAMOS FILHO, 2012, p. 70).

Mesmo considerando que cronologicamente a legislacao é anterior ao discipli-

namento normativo constitucional positivado, mister se faz uma abordagem que



diga inicialmente dos postulados centrais encartados na Constituicao para, apos
isso, dirigir-se a investigagdo do disciplinamento mais detalhado constante da le-
gislacdo regulamentadora.

Nesse sentido, imprescindivel registrar qual foi o principal legado da Emenda
Constitucional n.° 040/2003: “a extensa, defeituosa e desnecessaria regulamenta-
¢do do sistema financeiro nacional, dispondo até sobre as taxas de juros reais”
(TORRES, 2011, p. 228). Assim, restou no sistema constitucional a seguinte posi-
tivagao:

[Constituicao]

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promo-
ver o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as coope-
rativas de crédito, serd regulado por leis complementares que disporao,

inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas institui¢oes

que o integram. (grifado)

[Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias]
Art. 52. Até que sejam fixadas as condi¢des do art. 192, sao vedados:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
I - a instalagdo, no Pais, de novas agéncias de instituicdes financeiras
domiciliadas no exterior;
IT - 0 aumento do percentual de participa¢io, no capital de institui¢oes
financeiras com sede no Pais, de pessoas fisicas ou juridicas residentes
ou domiciliadas no exterior.

Paragrafo unico. A vedagao a que se refere este artigo nao se aplica as
autorizagoes resultantes de acordos internacionais, de reciprocidade, ou

de interesse do Governo brasileiro. (grifado)

Na perspectiva do recorte feito para o desenvolvimento da analise que ora se
apresenta, é mister ressaltar a relevancia do dispositivo constante das normativas
transitdrias para o estudo das e-moedas, por dois motivos. Em esséncia, porque o
fendmeno se da em escala internacional e, estruturalmente, porque é possivel des-
de ja o compromisso do Estado brasileiro com iniciativa internacional que venha a
disciplinar a gestdo especial que merece o fendmeno, conforme sera demonstrado
adiante, a partir de um disciplinamento de origem internacional instrumentaliza-

do por tratado internacional.



Registre-se, isso independentemente da espera por Lei Complementar que ve-
nha regulamentar a questao previamente. Sdo duas, entdo, as possibilidades de ini-
ciativa para a cria¢do da normativa de regulamentacao das e-moedas no Sistema
Financeiro Nacional.

Feitas as consideracdes centrais resultado da analise do texto constitucional e
seus encaminhamentos normativos, é necessaria a investigacao da legislagdo ex-
traconstitucional - em atengdo ao teor do art. 48, XIII, CRFB/1988 - para identi-
ficar quais sdo as diretrizes que o poder publico brasileiro deve considerar nessa
tarefa, quer prefira tracar a estratégia de compor a normativa a partir de férum in-
ternacional ou mesmo estabelecer uma normativa de ambito estatal sobre a ques-

tao em tela.

3 ESTRUTURA ORGANICA GESTORA E OPERADORA
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Tendo em vista que a regra para a atividade da iniciativa privada é a liberdade
condicionada pelo zelo a ordem publica, a forma mais efetiva de garantir esta ¢
estabelecendo diretrizes e, eventualmente, limitacdes as instituicdes privadas vo-
cacionadas a atuacgdo na circulagdo e gestdo de finangas privadas, nos termos da
Lei n.° 4.595/1964 (Lei do Sistema Financeiro Nacional), ou no mercado financei-
ro, nos termos da Lei n.° 4.728/1965 (Lei do Mercado de Capitais). Para elucidar as
questdes levantadas por ocasido do presente estudo, se fara necessaria a analise da

regulamentagdo constante da primeira das leis mencionadas.

3.1 O Papel do Banco Central no Sistema Financeiro
Nacional

O Banco Central do Brasil (BCB) na ordem constitucional de 1988 passa a ser
contemplado pela primeira vez, gozando de mengdes razoavelmente numerosas,
com o fito de disciplinar aspectos especificos em prol da garantia de sua autono-
mia e independéncia.

Ademais do ja colacionado art. 164, que trata de questdes atinentes a dimenséo
publica da atividade financeira - ao encargo do Estado —, o Banco Central conta



com a participacdo do Senado na aprovagao prévia da escolha, nos termos do art.
52,111, “d”, e da Presidéncia da Republica na nomeagao, conforme art. 84, XIV, dos
seus Presidentes e Diretores.

Ja no que tange em especifico a sua competéncia perante a dimenséo privada do
Sistema Financeiro Nacional, é necessario perscrutar as disposi¢cdes constantes da
Lei n.° 4.595/1964.

Inicialmente, a lei estabelece a estrutura organica do SFN, nos termos de seu
art. 1°, compreendendo (a) o Conselho Monetario Nacional, (b) o Banco Central
do Brasil, (c) o Banco do Brasil S/A, (d) o Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico e (e) as demais institui¢des financeiras publicas e privadas.

Para a finalidade deste trabalho, ndo apresentam relevancia central, em razao
das competéncias atribuidas pela referida norma, o Conselho Monetario Nacio-
nal, o Banco do Brasil S/A e o Banco Nacional do Desenvolvimento Economico.

Ja no que tange as atividades do Banco Central do Brasil, é necessario fazer refe-
réncia a desnecessidade de analise das competéncias relativas ao sistema moneta-
rio, direcionando a investigacao a identificacdo das competéncias do érgao no que
tange ao gerenciamento das finangas privadas, mesmo que indiretamente, tendo
em vista a natureza exclusivamente privada das e-moedas. Eis as competéncias

mais relevantes nessa perspectiva, in verbis:

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do
Brasil:

[...]

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;

VII - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;

[..]

IX - Exercer a fiscalizagdao das instituigdes financeiras e aplicar as
penalidades previstas;

X - Conceder autorizagao as instituigdes financeiras, a fim de
que possam:

a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive
no exterior;

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas;

d) praticar operagoes de cambio, crédito real e venda habitual de titu-
los da divida publica federal, estadual ou municipal, agées Debéntures,



letras hipotecdrias e outros titulos de crédito ou mobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos.

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle
aciondrio.

[...]

Art. 11. Compete ainda ao Banco Central da Republica do Brasil;

I - Entender-se, em nome do Governo Brasileiro, com as institui¢oes
financeiras estrangeiras e internacionais; (grifado)

Da analise dessas competéncias, pode-se observar claramente que o papel ati-
nente ao referido banco, diferentemente do que ocorre na dimensao publica, nao é
de operagao direta de financas, nesse caso, privadas. Diversamente do que ocorre
na esfera publica, atua na dimensao privada do Sistema Financeiro Nacional ex-
clusivamente como 6rgao de supervisdo e gerenciamento de outras instituigdes
que tém por funcao precipua a operagao na guarda, gerenciamento e circulagao de
finangas de natureza privada.

E possivel inferir, portanto, que as financas privadas sdo manipuladas direta-
mente por instituicdes de natureza também privada, sujeitas a necessidade de au-
torizacdo para o seu funcionamento, bem como fiscalizagdo e aplica¢do de penali-
dades pelo Banco Central do Brasil.

Em arremate, pode-se inferir seguramente da inteligéncia do art. 10, X, “d”, que
as operagdes de venda habitual de titulos de crédito em geral devem ser empreen-
didas pelas instituicoes financeiras referidas pelo art. 1°, V, da Lei n.> 4.595/1964.
Af estaria o natural enquadramento institucional das institui¢des operadoras das
e-moedas, em razao de sua natureza de titulo de crédito (VARELA, 2015).

3.2 As Instituicoes Financeiras e o Enquadramento das
E-Moedas no SEN
Ao se analisar as institui¢des financeiras, é importante registrar que todas elas,

publicas ou privadas, bancarias ou ndo, sdo integrantes do Sistema Financeiro



Nacional, conforme ja elucidado.

Tendo sido vencida a necessidade de distingdo entre as dimensdes publica e pri-
vada para determinar o foco da presente abordagem sobre a dimensdo privada,
¢ importante, entdo, distinguir as instituicdes financeiras bancarias (ou monetarias)
te nao bancdrias (ou ndo monetarias).

As instituicdes financeiras bancarias sdo aquelas que tém sob sua competéncia a capa-
cidade de captar depositos a vista e a partir deles criar moeda, dai porque também sao
classificadas como monetarias. Ja as instituicdes financeiras ndo bancarias nao recebem
depositos a vista, operando, portanto, com depdsitos ndo monetarios, dai porque sdo
referidas, também como nao monetarias (ASSAF NETO, 2005, p. 89).

E sob o0 manto dessa ultima que deve ser criado um ambiente juridico que compre-
enda uma conceituagdo normativa e uma estrutura organica no Sistema Financeiro
Nacional aptas a operar as e-moedas, tendo em vista a natureza cartularial crediticia das
mesmas. Nesse sentido, é imprescindivel considerar que esse tipo de instituicao deve ter
o seu funcionamento autorizado e fiscalizado pelo Banco Central do Brasil, inclusive
para a aplicagdo de eventuais puni¢cdes em prol da seguranca financeira.

Esclarecidas as principais questoes referentes ao enquadramento das e-moedas no Sis-
tema Financeiro Nacional a partir da compreensdo de sua natureza juridica ndo mone-
taria, mas de titulo de crédito, é importante fazer o registro de que a sua manifestagao
imaterial e sui generis exige especial atencao.

Antes mesmo de regulamentar o instituto como titulo de crédito e, consequentemen-
te, estabelecer uma rede orgdnica apta a sua operagao, ¢ imprescindivel conhecer o im-
pacto das peculiaridades técnicas envolvidas em sua criagdo e no gerenciamento de sua
circulag¢do, que demandam uma gama de conhecimentos informacionais avangados.

Nesse sentido, é compreensivel que as institui¢des financeiras tradicionais nao
estejam habilitadas a essa atividade, devendo-se isso ao fato de que o carater inovador
do fendmeno, especialmente em face das atuais disposi¢des do sistema juridico sobre
as institui¢des financeiras ndo bancarias/ndo monetdrias, exige também institucionali-
zacdo propria adequada as peculiaridades do novel titulo crediticio.

Decorre do que precede, portanto, a necessidade de se investigar como poderia ser es-
truturada a dimensao juridica a viabilizar o acoplamento das e-moedas ao ordenamento
juridico, tirando-as de uma situagao que beira a clandestinidade. Assim, espera-se via-
bilizar o controle dos seus fluxos, com o escopo de prover essencialmente a seguranca



juridica patrimonial, mas também apto a oferecer ao Estado a possibilidade de
rastreamento de seus fluxos e garantir a utilizacdo nos limites da licitude e da

ordem publica.

4 AS CARACTERISTICAS DAS E-MOEDAS ENQUANTO
INSTRUMENTO CREDITICIO FINANCEIRO

No hodierno ponto, tratar-se-ao das caracteristicas das e-moedas que as sobre-
levam a categoria de instrumento financeiro creditério, quais sejam, a e-moeda
como meio de transmissao de riquezas; a e-moeda enquanto ativo com valor in-
trinseco; e a e-moeda como meio de composi¢do patrimonial com viés financeiro.

No ponto inaugural, que tratara da “e-moeda como meio de transmissdo de
riquezas”, impoe demonstrar quais as implicagdes financeiras da movimentagio
de riquezas por meio das e-moedas em geral.

No segundo momento, abordar-se-a “a e-moeda enquanto ativo com valor in-
trinseco”, o que significa demonstrar a relagao dessa caracteristica do instituto es-
tudado com a sua capacidade de traduzir-se como fendmeno crediticio financeiro.

No momento final, criticar-se-a “a e-moeda como meio de composi¢ao patri-
monial com viés financeiro”, ter-se-a aqui a tarefa de elucidar a possibilidade de o
instituto em estudo compor patrimonio de sociedades empresariais, comerciali-

zavel no mercado de valores mobiliarios e futuros. Segue-se, destarte, a sequéncia

aludida.

41 A E-Moeda como meio de Transmissao de Riguezas

Nao ha duvidas que as bitcoins, litcoins e dentre outras espécies de e-moedas sao
instrumentos de transmissao de riquezas. Para que o interlocutor forme entendi-
mento acerca de tais institutos aqui juridicamente tratados no sentido de fazer-se
compreender tal caracteristica, cabe expor breve exemplificacao.

Coloca-se entdo como exemplo: uma determinada pessoa natural adquire atra-
vés de dada corretora de investimentos em e-moedas — mais especificamente por

meio da page online da corretora - uma dada quantia em bitcoins, cerca de dez



mil reais. Apds isso, transmite este valor, seja em consequéncia da realizagdo de
um negocio juridico qualquer, seja por razdes outras ndo pertencentes a Orbita
legal - até mesmo fomentando o crime -, para outrem.

Consoante o exemplo acima aludido, fica evidenciado a caracteristica das e-mo-
edas em geral como meio de transmissao de riquezas. Contudo, quais as implica-
¢Oes desta caracteristica das e-coins em relacao ao Sistema Financeiro Nacional?

Responde-se o questionamento acima apontando, prima facie, dois pontos:
o primeiro diz respeito ao objetivo e, por via reflexa, pode-se afirmar como dever
do Conselho Monetario Nacional em “[...] coordenar as politicas monetaria, credi-
ticia, orcamentaria, fiscal e da divida publica, interna e externa™ , atentando para
a palavra crediticia da redagdo do dispositivo em comento; e, o segundo aponta-
mento, diz respeito ao objetivo-dever de “[...] propiciar o aperfeicoamento das ins-
tituicoes e dos instrumentos financeiros, com vistas a maior eficiéncia do sistema
de pagamentos e de mobiliza¢do de recursos [...] (BRASIL, 1964), frisando o tre-
cho concernente ao aperfeicoamento das institui¢des e instrumentos financeiros.

Em rela¢do ao destaque dado a primeira disposicao da Lei do Sistema Financei-
ro Nacional acima comentada, firma-se que ¢ objetivo do Conselho Monetario
Nacional coordenar, dentre outros campos do Sistema Financeiro, a politica cre-
diticia. A redagdo em andlise tem, portanto, direta implicagdo com o instituto da
e-moeda.

Esta implicagao, pelo préprio corpo da redagao, diz respeito ao objetivo, da ins-
tituicdo e autoridade financeira mais importante do Sistema Financeiro do Brasil,
em coordenar a politica — o exercicio de poder e imposi¢ao — do crédito, e a e-mo-
eda é uma forma de crédito (VARELA, 2015) que circula também na jurisdigdo
brasileira.

Ja em relagdo ao destaque dado a segunda disposi¢do apontada alhures - “[...]
aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros [...]” (BRASIL,
1964) -, implica na afirmacdo de que nas hipoteses de as e-moedas serem utiliza-
das para compor patrimdnio de sociedades estatutarias, o que é plenamente pos-
sivel e, por conseguinte, obterem o status de ativo financeiro, o que ja ocorre na
jurisdi¢do estadunidense (NEW YORK STORCK EXCHANGE, 2015) e oficiosa-
mente na jurisdi¢do patria, deve ser objeto da legislagdo disciplinadora do Sistema

Financeiro Nacional, no sentido de aperfeicoa-la, isto é, dando-lhe a seguranca



juridica adequada.

Imagina-se que o aperfeicoamento referido na redagdo hora criticada aplica-
do a e-moeda, dar-se-ia por dois os viés: tanto na necessidade de criacao de uma
instituicao que regule — os diversos aspectos — deste titulo encriptado; bem como
resolver, enquanto instrumento financeiro essencialmente privado, a questao de
sua certificagdo, noutros termos, a questdo de seu registro e consequente controle
de circulagdo, meio através do qual seria possivel atingir a almejada seguranca
juridica.

Antes de passar ao ponto seguinte, é valido ressaltar que na legislagdo em co-
mento ha outra clara disposi¢ao, ja concernente ao disciplinamento e competéncia
do Banco Central do Brasil, outrossim, sobre o exercicio do controle do crédito, a
saber “[...] compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil [...]
exercer o controle do crédito sob todas as suas formas™ , o que alcangaria as e-mo-
edas, por se tratarem de crédito em formato de titulo encriptado.

42 A E-Moeda enquanto ativo com valor intrinseco

Levando em consideragdo a natureza juridica das e-moedas ja investigada em
trabalho precedente (VARELA, 2015), ndo ha duvidas que tal instituto tem valor
em si. Para compreender melhor esta assertiva, ¢ valido fazer breve digressao sobre
a ldgica de mercado, que evidentemente permeia, com demasiada intensidade, o
logos do mercado financeiro.

Assim, alégica do “[...] processo [...]” (MISES, 2009, p. 27) de mercado - pois, so-
bretudo, o mercado é “[...] um processo, é a forma pela qual, ao vender e comprar,
ao produzir e consumir, as pessoas estdo contribuindo para o funcionamento glo-
bal da sociedade [...]” (MISES, 2009, p. 27) - resume-se, para a “[...] livre iniciativa
[..]” (ARAUJO, 2012, p. 128 € 129), 4 lei da oferta e da procura.

Desta feita, as varias espécies de e-moedas — especialmente a bitcoin - devido
a sua forte aceitacdo no mercado, é bastante procurada por participantes deste
ambiente negocial, o que subleva o seu valor, pois distinto do que ocorrem com
“[...] a emissdo de crédito bancério sem lastro [...]” (BELTRAO et al, 2010, p. 66), a
bitcoin, bem como suas concorrentes, tem um nimero maximo de unidades crip-
tograficas a ser produzidas pela propria natureza de seu programa computacional,

o que implica em constante valorizacao, por ser limitada em sua oferta.



Explicitado a razao pela qual as e-moedas detém valor intrinseco, ou seja, detém
valor em si enquanto forca computacional; com alta aceitabilidade no mercado;
crescente aumento em seu valor unitario devido a sua escassez, segue-se relacio-
nando tal caracteristica ao Sistema Financeiro Nacional.

Por deter valor intrinseco, as e-moedas detém forte aptidao para tornar-se ativo
do mercado mobilidrio e futuros. Assevera-se esta afirmacao pelo ambiente nego-
cial recentemente elaborado por agentes da livre iniciativa quanto a corretagem de
e-moedas, diga-se, ambiente com forte grau de inseguranca juridica.

Assim, tendo valor préprio podem, as e-moedas em geral, figurar, hipotetica-
mente, como ativo ofertado no mercado financeiro, isso na hipotese de haver um
regramento especial para tratar, de forma devida, este instituto junto ao ambien-
te do mercado financeiro, o que implicaria na incidéncia do disciplinamento do
Sistema Financeiro Nacional - nem que seja parte de suas disposicdes — sobre o
instituto objeto presentemente estudado.

Realizada tais considerag¢des sobre o ativo com valor intrinseco que se consiste
a e-moeda, percorre-se o caminho que levara a discussao acerca da e-moeda como

meio de composi¢do patrimonial com viés financeiro.

4.3 A E-Moeda como meio de composi¢cdo patrimonial
com vies Financeiro

Considera-se, de tudo posto até et nunc, que a partir daqui as vérias espécies
de e-moedas, além de figurar como meio de circula¢do de riquezas, é outrossim
um ativo com valor intrinseco, podendo pensa-la agora como meio de composi-
¢do patrimonial de sociedades fragmentadas em agdes, bem como de sociedades
contratuais.

Este ponto de partida é suficientemente capaz de, se devidamente autorizada
por instituicdo certificadora e registrada em plataforma prépria, tornar a e-moeda
ativo seguro a ser comercializado no mercado financeiro, emitido por sociedades
anOnimas.

Ainda considerando a situagdo in praeter; ou seja, que as diversas espécies
de e-moedas podem ser emitidas por sociedades estatutarias, decorre a especula-

¢do que elas formem pacotes® de investimentos, igualmente ofertados no mercado

3Nota: consoante inciso VIl inserido no art. 3° da Lei do Sistema Financeiro Nacional.
“Nota: consoante inciso V inserido no art. 3° da Lei do Sistema Financeiro Nacional.



financeiro.

Com isso, poe-se a hipotese de determinada sociedade andnima com funciona-
mento regular, obter para si o software desenvolvedor da criptografia com valor
intrinseco e circulado no mercado em forma de titulo de crédito. Considerando
a hipotese de haver institui¢do financeira privada nido bancaria/monetaria com
funcéo certificadora da titularidade e quantidade de e-moedas em circulagdo, esta
sociedade anonima poderia capitar recursos do mercado por meio da emissao de
determinada quantia de e-moedas.

Percebe-se entdo, que a possibilidade das e-moedas compor parte do patrimo-
nio de sociedades andénimas ndo apenas habita no plano da imaginagdo, mas é fac-
tivel. Ademais, é também possivel que sociedades contratuais, unipessoais ou plu-
ripessoais, possam de forma semelhante compor os seus patrimonios com e-coins.

Sobre as sociedades contratuais poderem compor seus patrimdnios com e-mo-
edas enquanto ativo financeiro, salienta-se que nao é permitido no ordenamento
juridico nacional - a ndo ser que haja modificagdo da forma societaria dessas so-
ciedades para sociedades an6nimas — podendo entao comercializem o ativo e-coin
no mercado financeiro.

Outra possibilidade seria a criagdo de um disciplinamento juridico proprio para
que estas sociedades na forma contratual emitissem e comercializem as e-moe-
das, seja em ambiente especifico onde elas, as sociedades contratuais, negociariam
as criptomoedas sem contato com o mercado financeiro, ou integralizando-as
com este mercado, o que seria demasiado inovador, contudo, ter-se-ia que limitar
a atuagdo destas sociedades contratuais, quando atuantes no ambiente negocial
em questdo, a tao somente realizar opera¢des de compra e venda de e-moedas.

Ja em relacdo a possibilidade das e-moedas compor patriménio de sociedades
simples, ndo ¢ de se esperar que o legislador propugne favoravelmente, visto que
tais formas societdrias, além de encontrarem-se em desuso no hodierno ambien-
te empresarial patrio, o sdo, em grande parte, de responsabilidade ilimitada, o
que causaria inseguranga juridica aos negociadores das e-coins emitidas por tais
sociedades.

Demonstradas as hipdteses onde as e-moedas podem compor o patrimonio de

sociedades empresariais atuantes no ambiente do mercado financeiro, consoante

5Nota: consoante inciso VI inserido no art. 10 da Lei do Sistema Financeiro Nacional.



tudo o que até presentemente foi posto, fica patente que o instituto sob analise de-

tém um viés patrimonial financeiro, caminha-se, assim, ao préoximo ponto.

5 PROPOSTA ACERCA DO ORGAO FINANCEIRO
CERTIFICADOR DA E-COIN

Com vistas ao alcance da seguranga juridica no uso das e-moedas no interior da
jurisdicao patria, far-se-a mister a abordagem de trés pontos essenciais no hodier-
no momento, quais sejam: a “forma de certificacao da e-coin”; “a natureza juridica
da instituicdo certificadora da e-coin”; bem como “a seguranca juridica nas e-mo-
edas: procedimento normativo e auditoria estatal”.

No primeiro ponto, dividir-se-4 a analise em duas topificagdes, a saber: “o banco
de registros das e-coins junto ao SFN”, indicando como se dara o credenciamento
das instituicoes privadas emissoras de criptomoedas junto ao Sistema Financeiro
Nacional para o registro de cada unidade criptografica de e-coin; e também, “o
controle das e-coins pelo Banco Central do Brasil”, onde se vislumbrara a pos-
sibilidade de monitoramento estatal das riquezas circulas através das e-moedas
dentro da circunscri¢ao jurisdicional brasileira.

No segundo ponto, dirimir-se-a a critica em torno da natureza juridica da insti-
tuicdo hipotética certificadora da e-coin, adentrando nos aspectos publico e priva-
do, de forma a demonstrar, por um lado, a sua natureza reguladora publica e, por
outro lado, a sua natureza associativa privada.

Por ultimo, abordar-se-a “a seguranca juridica das e-moedas: procedimento
normativo e auditoria estatal”, com vistas a sugerir o disciplinamento normati-
vo procedimental adequado para a realizacdo da certificagdo, registro e controle
da circulagdo das e-moedas nacionalmente, bem como propugnar em quais casos
seriam necessarios a intromissdo do Estado para a realizacdo de auditorias das

sociedades emissoras. Segue-se entdo a sequéncia supracitada.

o.1 Forma de Certificacdo da E-Coin
Neste momento, caminha-se no sentido de obter a compreensao acerca de como
uma hipotética instituicdo financeira credenciaria as e-moedas em geral. Nesse

diapasdo, havera dois objetos: a primeira elucidara que espécies de instituicoes —

®Nota: no mesmo significado de processo de securitizagéo, alusdo as securities.



pessoas juridicas — sdo passiveis de credenciamento para a emissdo de e-coin; e a
segunda abordara os elementos essenciais para o exercicio do credenciamento.
Ainda neste momento percorre-se, em ponto apartado, os estudos sobre o con-
trole publico dos créditos inseridos nas e-coins dentro da jurisdigdo do Brasil.
Nesse sentido, a analise tratard dos aspectos concernentes ao registro e monito-
ramento da circulacio, redundando na certificagdo das e-moedas em territério
patrio, o que mitigara demasiadamente a sua atual inseguranga juridica. Parte-se
para os estudos acerca do banco de registros das e-moedas, em conformidade com

os parametros mencionados.

5.11 O banco de registros das e-coins junto ao SFN

Inicia-se expondo um conceito simplificado de banco de registros de dados ci-
bernéticos, isto é, ou é “[...] o mesmo que SGBD, (Sistema Gerenciador de Banco
de Dados), ou seja, um programa para gerenciar dados [...]” (PACIEVITCH, 2010),
ou pode ser conceituado como “[...] uma base de dados (grupo de dados agrupados
por um SGBD) [...]” (PACIEVITCH, 2010).

As corretoras de e-moedas, hodiernamente existentes em forma de sociedades
contratuais limitadas, registram parte do fluxo das e-moedas em geral por meio
de seu banco de dados, a partir das carteiras que estas criam para os usudrios de
seus servicos. Contudo, ficam as margens dos registros dessas sociedades empre-
sarias aqueles que circulam e-coins sem corretoras, talvez ainda a maior parte dos
usudrios da tecnologia.

Assim, permanecesse a inseguranca juridica nas duas hipdteses: na primeira
em razao de estas sociedades corretoras de e-moedas repousarem em plena irre-
gularidade formal, pois fazem vezes de corretoras de investimentos mesmo sendo
sociedades contratuais; na segunda, ha enorme distanciamento do controle da ti-
tularidade da e-coin movimentada, pelo fato de o usudrio ndo ter relagao juridica
com nenhuma outra pessoa juridica empresarial no registro de suas riquezas em
e-coin.

Nesse diapasao, para atingir condi¢des minimas, em termos de seguranga juri-
dica, de registro das e-coins, exige-se a regularidade formal das sociedades empre-
sariais emissoras desse titulo; previsdo, no instrumento constitutivo empresarial

das sociedades emissoras de e-coins, dentro do seu objeto social, que tais empresas



realizardo a emissao e negociagao de e-moedas; bem como demonstrar capacidade
técnica para acompanhar as tecnologias cibernéticas de controle de fluxo de dados
eletronicos na web rede.

Cumprido os requisitos propugnados, estes certamente impostos para possi-
bilitar o exercicio de credenciamento das empresas junto a instituicdo financei-
ra privada ndo bancaria/monetaria certificadora das e-moedas, seriam factiveis
a existéncia de um banco de registro da e-moeda e, por conseguinte, seu registro
publico. Dito isso, trilha-se a abordagem sobre o controle das e-coins.

o.1.2 O controle das e-coins pelo Banco Central
do Brasil

Considerando a hipétese propugnada no ponto precedente, a existéncia de um
banco publico de dados para a realiza¢do do registro das e-moedas, avanca-se ao
controle das e-coins. O controle aqui suscitado significa tdo somente que o Banco
Central do Brasil, por meio dos registros dos dados criptograficos das e-moedas,
deteria o conhecimento sobre o titular de cada criptomoeda emitida.

Necessariamente, para a ocorréncia desse controle, ter-se-ia que criar mecanis-
mos de credenciamento das pessoas, juridicas e fisicas, junto ao Banco Central do
Brasil, concluindo, destarte, o processo de certificagdo das e-moedas.

Impoe-se assim a existéncia de dois mecanismos — procedimentos — distintos:
um para o registro e controle das criptomoedas emitidas por pessoais juridicas —
onde particionar-se-ia este em dois, para pessoa juridica empresarial estatutaria e
outro para pessoa juridica empresarial contratual limitada - e outra para pessoa
fisica.

Considerando a natureza da tecnologia e-moeda, ndo ha que se falar em pro-
cessos extensos e burocraticos, desta forma, seria exigido, quanto aquelas pessoas
submetidas ao primeiro procedimento, o registro regular empresarial junto aos
6rgaos da administracao publica, contratar seguro especifico que teria por objeto
assegurado as e-moedas emitidas, bem como ndo estarem em processo de faléncia
ou recuperac¢do judicial ou extrajudicial. Faz-se mister o acréscimo de mais um
requisito para as sociedades estatutarias: estas ndo poderiam ser registradas com
o fim de emissdo de e-moedas se tivessem sob interven¢do da Comissao de Valo-
res Mobiliarios, obrigando tais sociedades a deterem o nada consta atualizado da



CVM ao tempo do registro do software gerador das e-coins.

Ja no caso das pessoas fisicas, o procedimento seria simplificado, bastando a
apresentacdo eletronica dos documentos pessoais basicos e a assinatura de um
instrumento fisico, apds convertido em digital, contendo a solicitagdo de autori-
zagao de registro e emissdo de e-moedas. Prossegue-se ao ponto sobre a natureza
juridica da instituicdo técnica certificadora das e-moedas.

5.2 A NATUREZA JURIDICA DA INSTITUICAO
CERTIFICADORA DA E-COIN

Neste momento do estudo sobre a propositura da cria¢do da institui¢do certi-
ficadora no seio do Sistema Financeiro Nacional que tenha por funcao o registro,
controle e certificagdo das e-moedas, far-se-a demonstragdo de sua natureza juri-
dica mista, publico-privado.

Assim sendo, em primeira parte coloca-se a sua natureza juridica associativa,
resguardando o principio da autonomia da vontade habitado no ambiente civil,
bem como o principio da livre iniciativa, este residente no ambito economico.

A segunda parte demonstrara o aspeto publico regulatério, bem aproximado da
natureza juridica das Agéncias Reguladoras, pertencente a administragdo publica

indireta de direito publico, conforme abaixo vislumbra.

0.21 O aspecto privado da instituicdo certificadora
da e-coin

No ordenamento juridico brasileiro, nos estudos relacionados a investigacao da
natureza juridica das instituicoes, se diz que é sui generis aquele instituto que ndo
encontra sua categoria juridica em ambiente legal certo e determinado, portanto,
insuscetivel de classificacao.

A propésito disso, embora as e-moedas detenham demasiada afinidade com a
instituicao civil do titulo de crédito, distinto é o ambiente negocial elaborado pe-
los agentes que as comercializam com o fim financeiro - isto ¢, como ativo com
valor intrinseco e como meio de composi¢ao patrimonial financeiro — pois nido

logra éxito quando na busca da similitude com institui¢des ja existentes no atual



ordenamento juridico nacional, por isso, diz-se que este ambiente negocial tem
natureza sui generis, impondo, portanto, a cria¢do de uma instituicdo no Sistema
Financeiro Nacional com natureza mista, associativa e regulatdria.

Justifica-se assim a natureza associativa da instituicdo financeira privada nao
bancaria/monetaria certificadora - a ser futuramente criada — pela indispensavel
participa¢ao’ (BRASIL, 1996) dos agentes desse mercado na sua dire¢do — ou seja,
sociedades empresdrias e pessoas fisicas emissoras — estes deteriam poderes deli-
berativos sobre as diretrizes que tal érgao imporia no controle das e-coins.

Propugna-se entio, que todos os agentes participantes do mercado das e-mo-
edas, se devidamente credenciados em conformidade com o que foi exposto em
topicos anteriores, terdo a liberalidade de escolher participar ou nao de postos de
deliberacdo sobre as diretrizes que esta instituicao imporia ao mercado das e-mo-
edas. A partir daqui, segue a abordagem sobre o aspecto publico dessa hipotética

instituicao.

o.2.2 O aspecto publico da instituicdo certificadora
da e-coin

Indubitavelmente o aspecto publico de uma hipotética instituicao certificadora
do mercado das e-moedas justifica-se pela direta e inevitavel relagao entre ela e o
Banco Central do Brasil, autoridade inserida no Sistema Financeiro Nacional.

Independentemente da forma juridica que tal instituicao certificadora incorpo-
raria - se fundacional ou autdrquica - o fato é que ela sofreria controle publico
da autoridade do BCB que teria a prerrogativa de indicar o seu diretor geral, com
autoridade maxima e fungdo presidencial.

Nesse sentido, o aspecto publico diz respeito a fungdo reguladora que esta insti-
tuicdo exerceria sobre o mercado das e-moedas. Tal regulagdo, como ja suscitado
em pontos anteriores, pode ser resumida na func¢ao certificadora sobre os agentes
privados atuantes no mercado, integralizando as e-moedas ao Sistema Financeiro

Nacional.

"Nota: funcionando semelhantemente ao Foro Consultivo Econdmico-social do Mercosul.



Evidentemente, outra possivel fun¢do que pode ser exercida por esta instituicao
reguladora seria o de integrar a estatalidade brasileira a uma organizagao intergo-
vernamental de Estados que, preocupados com a seguranga juridica internacional
do mercado das e-coins, elaborariam uma entidade regulatéria internacional do

referido mercado.

5.3 A SEGURANCA JURIDICA NAS E-MOEDAS:
PROCEDIMENTO NORMATIVO E AUDITORIA ESTATAL

Em termos gerais, o procedimento normativo indutor da seguranga juridicas
(MACEDQO, 2014, p. 149) sobre o mercado das e-moedas, na perspectiva de inte-
graliza-las ao Sistema Financeiro Nacional, pode ser explicitado por duas vias.

A primeira via diz respeito a participacdo da sociedade, por meio de seus
representantes — neste caso, os membros do Banco Central do Brasil - na hipo-
tética instituicdo financeira privada nido bancaria/monetaria certificadora das
e-moedas, procedimento analogo® ao da indica¢do da presidéncia do proprio Con-
selho Monetario Nacional, disposto na Lei do Sistema Financeiro Nacional.

A segunda via diz respeito a participacdo dos regulamentados, por meio de re-
presentantes, isto é, membros da direcao das empresas devidamente credenciadas
a hipotética institui¢do financeira privada ndo bancaria/monetaria certificadora
das e-moedas, por critério paritario.

Dito de outra maneira, todas as empresas devidamente credenciadas na insti-
tuicdo financeira privada nao bancaria/monetaria certificadora das e-moedas te-
riam a liberalidade de indicar um membro, pessoa do seu quadro associativo, para
compor quadro deliberativo da instituicdo, com funcao de ditar as diretrizes de

registro, controle e certificagao das e-moedas.

8Nota: define-se, consoante o Marconi Neves Macedo, a seguranga juridica como sendo “[...] a carac-
teristica do direito que o faz util para a sociedade como instrumento de condugéo ou, expressdo mais
consagrada, controle social. E a partir dela que se obtém a coeséo social [...]".

Nota: “sete (7) membros nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagédo do Senado Fede-
ral, escolhidos entre brasileiros de ilibada reputagéo e notdria capacidade em assuntos econémico-
-financeiros, com mandato de sete (7) anos, podendo ser reconduzidos”, consoante inciso IV inserido

no art. 6° da Lei do Sistema Financeiro Nacional.



Ademais, tendo em vista a busca da seguranga juridica (MACEDO, 2014, p.
149) do mercado das e-moedas, deve ser propugnado a prerrogativa, da aludida
instituicao certificadora desse mercado, de auditar quaisquer dos emissores de
e-moedas por ela credenciada, como forma de garantir ao mercado mecanismo de

prevenc¢ao contra desequilibrios e ilegalidades.

6 CONCLUSAO

Introduziu-se a tematica com a explanac¢do de que em dado momento historico
mundial - Conferéncias de Bretton Woods em 1944 - os Estados passaram a deter
a fungdo de agentes supervisores de seus respectivos Sistemas Financeiros.

Nesse interim, o Magno Texto de 1988 atribuiu competéncias ao Estado brasi-
leiro, no que toca o arcabougo normativo do Sistema Financeiro Nacional, muito
além da emissdo de moeda de curso legal.

Por esta razdo, no primeiro capitulo do presente estudo, com o fito de com-
preender as estruturas e funcionamento do Sistema Financeiro Nacional,
dividiu-se a abordagem demonstrando as suas dimensées publica e privada.

No tocante a dimensdo publica, foram investigadas a estrutura organica e
as suas respectivas normativas do Sistema Financeiro Nacional, apontando os
organismos que a compde e a pertinéncia em relacdo a normatizagao das e-moedas
no ambito financeiro patrio.

No tocante a dimensao privada, ressaltou-se a pertinéncia das prerrogativas do
Banco Central do Brasil na tarefa de regulamentar as e-moedas. Ademais, ainda
dentro dessa dimensao, demonstrou-se o recorte da normativa do Sistema Finan-
ceiro Nacional no que diz respeito as instituicdes financeiras privadas, que tam-
bém pertencem a este sistema.

Dentro do segundo capitulo, foi realizada a analise da estrutura organica do
Sistema Financeiro Nacional, dividindo a abordagem em duas topifica¢des: cri-
ticando o papel do Banco Central do Brasil, bem como das instituicées financei-
ras e o consequente enquadramento das instituicdes emissoras e negociadoras das
e-moedas diante do Sistema Financeiro Nacional.

Quanto ao papel do Banco Central do Brasil, destacou-se aquelas competéncias

pertinentes ao controle do crédito em geral e sua relagdo com as demais institui-



¢Oes financeiras privadas movimentadoras de créditos, ambientadas no Sistema
Financeiro Nacional.

Quanto a andlise das instituicdes financeiras e o enquadramento das e-mo-
edas diante do Sistema Financeiro Nacional, distinguiu-se as instituigdes mo-
netarias das ndo monetarias, apontando que as instituicdes que negociam as
e-moedas — considerando a natureza juridica cartularial creditéria do instituto -
enquadram-se na categoria de institui¢des financeiras privadas nao monetarias.

Analisou-se no terceiro capitulo, na perspectiva de investigar a natureza juri-
dica financeira crediticia das e-moedas, caracteristicas que podem classifica-las
como ativo financeiro. Nesse sentido, constataram-se trés caracteres da e-coin
que assim a classifica: ¢ meio de transmissdo de riquezas, por sua facil aceitagdo
no mercado, existindo inclusive mercado proprio onde ela é negociada; por deter
valor intrinseco, principalmente devido a existéncia de nimero maximo de uni-
dades criptograficas que seu software limita produzir; bem como pelo fato de po-
der compor patrimoénio de sociedades empresariais.

Por conseguinte, sobre o controle e certificagdo da e-moeda, verificou-se a ne-
cessidade de controle do ativo devido a sua atual inseguranca juridica, com vistas
a criagdo de um banco de registros publicos junto ao Banco Central do Brasil, que
se daria por meio de procedimentos que considera os varios tipos de pessoas — fi-
sicas e juridicas — envolvidas no mercado da e-moeda.

Dito isto, no quarto capitulo, trilhou-se o caminho na perspectiva propositiva
do estudo, propugnando pela criagdo de uma instituigdo financeira ndo bancaria
certificadora das e-moedas no ambiente do Sistema Financeiro Nacional.

Em relagdo a esta explanagdo, criticou-se a natureza juridica da hipotética ins-
tituicdo financeira certificadora das e-moedas, abordando sua natureza juridica
publica — de Agéncia Reguladora - bem como também sua natureza juridica pri-
vada - associativa, com participacdo dos membros do mercado — no diapasao de
consolidar a seguranca juridica necessaria ao instituto.

Ademais, conclui-se o trabalho com a analise do procedimento normativo e
auditoria estatal das instituicdes financeiras privadas que negociam e-moedas, co-
locando a existéncia de duas vias com vistas a alcangar a seguranga juridica do
instituto: introduzindo a participagdo da sociedade através do poder publico na

instituicao financeira ndo bancaria certificadora das e-moedas; e, com a participa-



¢do dos proprios regulamentados — particulares integrantes do mercado da e-mo-
eda - no seio da instituicdo financeira ndo bancaria certificadora das e-moedas,
formando o conselho deliberativo e consultivo da instituicao.

E vélido salientar que a instituigdo financeira poderia surgir inclusive por de-
corréncia de tratado internacional, conforme previsao e autoriza¢do, conforme
apontado, contidas no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e, surgin-
do essa instituicdo por iniciativa interna ou internacional, teria também a func¢ao
integradora da estatalidade brasileira ao eventual organismo intergovernamental

regulador das e-moedas, caso futuramente venha a surgir.
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